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Konsolidimi i rrjetit té shkollave - Masat g& mund té& marrin MASHTI ose drejtorité komunale
té arsimit me géllim té pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve arsimore né shkollat e vogla
dhe funksionimin mé efikas té rrjetit té& shkollave. Ky term pérdoret né kété raport né kup-
timin e bashkimit, bashképunimit mé té ngushté dhe té ristrukturimit t& menaxhimit té& njé
e mé shumé shkollave né njé zoné, gé té sigurohet rritja e efikasitetit pérmes ekonomisé sé
shkallés dhe menaxhimit mé té miré té shkollave. Po ashtu, ky term pérdoret gé té shmanget
pérdorimi i termave shuarje, mbyllje dhe shkrirje e shkollave, té& cilat nuk e pasqyrojné
kompleksitetin e situatés dhe té zgjidhjeve t& mundshme. Qéllimi éshté gé té kuptohet se
prioritet i autoriteteve arsimore jané cilésia, géndrueshméria dhe funksionimi mé i miré i
sistemit arsimor - jo masat administrative me géllim pérfundimtar si kursimet buxhetore.

Rrjeti i shkollave - térésia e institucioneve dhe e objekteve shkollore pérmes té cilave siguro-
hen shérbimet arsimore né njé sistem arsimor.

Qeverisja - kush i sjell, zbaton dhe monitoron vendimet gé ndikojné né organizimin e rrjetit
té shkollave, si dhe baza politike e ligjore mbi té cilén merren kéto vendime.

Ekonomia e shkallés - term ekonomik gé& nénkupton me rritjen e sasisé sé prodhimit nga
ana e kompanive ulen kostot e prodhimit pér njési té prodhuar. E pérkthyer né rrethanat e
funksionimit té shkollave, kjo mund té pérkthehet né koston mé té vogél té funksionimit té
shkollave mé té médha llogaritur pér njési (numér té nxénésve), pasi gé njé séré shpenzimesh
(komunale, interneti, ngrohja, mirémbajtja, mjetet materiale) mbesin péraférsisht té njéjta
(McGee 2014).
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Parimet dhe parakushtet kryesore pér organizimin dhe (ri)strukturimin e njé rrjeti efikas dhe
efektiv té shkollave né nivelin parauniversitar jané udhéheqgja e garté dhe pérkushtimi, gasja
sistematike dhe e planifikuar, ekzistimi i kapaciteteve dhe i ekspertizés né nivelet pérkatése
té autoriteteve arsimore, pjesémarrja aktive dhe konsultimet me palét kryesore, dhe synimi i
vazhdueshé&m pér sigurimin e cilésisé sé shérbimeve arsimore.

Né kété studim éshté analizuar gjendja e tanishme né rrjetin e shkollave né Kosové dhe jané
vlerésuar gjendja, veprimet, dhe géndrimet e faktoréve kryesoré krahasuar me parimet e par-
akushtet e domosdoshme pér ekzistimin dhe krijimin e njé rrjeti funksional shkollor.

Té gjeturat kryesore té hulumtimit, i cili i ka parapriré kétij studimi tregojné se duhet ndér-
ruar gasjen né organizimin e rrjetit shkollor nése synojmé sigurimin e shérbimeve cilésore
arsimore, dhe zhvillimin e fémijéve né institucionet e arsimit parauniversitar né Kosové. Né
vijim prezantohen shkurt té gjeturat kryesore té hulumtimit lidhur me gjendjen e mésimit né
shkollat e vogla dhe né paralelet e ndara né arsimin parauniversitar' né Kosové:

Gjendja lidhur me kushtet e punés dhe me cilésiné e shérbimeve arsimore né shkolla té
vogla (ShV) dhe né paralele té& ndara (PN) éshté mé e réndé se gé mendohet zakonisht.

Me ndonjé pérjashtim, Komunat nuk kané kapacitetin, resurset dhe as ekspertizén e
duhur pér konsolidimin e rrjetit té shkollave. Kjo vértetohet me ekzistimin e shkollave
té vogla jashté parametrave té lejuara né UA 104/2020 dhe me realizimin e mésimit né
klasé té kombinuara.

Komunat deklarohen té angazhuara gé té zbatojné udhézimin e tanishém té MASHTI
pér shkollat e vogla (104/2020), mirépo (me ndonjé pérjashtim té rrallé) nuk ka ndonjé
gasje sistematike dhe té planifikuar pér zbatimin e tij. Arsyetimet kryesore lidhen me
reagimin e komunitetit, por nuk vérehen pérpjekje té pérkushtuara pér adresimin e
céshtjeve.

Komunat nuk kané rregullore té& miréfillta pér organizim cilésor té transportit t& nx-
énésve né territorin e komunés. Aktualisht, pér mbikéqgyrjen e cilésisé sé transportit té
nxénésve, inspektorati dhe policia rrugore mbéshteten né kushtet e shpallura né thirr-
jet pér furnizim me shérbime transportuese. Mirépo, ké&to rregulla jané kryesisht kushte
teknike, gé nuk parashohin sa duhet mbrojtjen e sigurisé, shéndetit dhe mirégenies sé
fémijéve. MASHTI duhet té ndihmojé me vendosjen e njé standardi né shkallé vendi.

1 Né bazé té studimit té literaturés, si dhe intervistave e vizitave té kryera né 12 shkolla né gjashté komuna té Kosovés.
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Pérkundér pérkushtimit t& mésimdhénésve dhe té nxénésve né shkollat e vogla e né
paralelet e ndara, nxénésit nuk pérfitojné as pér sé aférmi shérbime cilésore edukative
e arsimore.

Né disa shkolla té vogla dhe paralele t& ndara me mé pak nxénés - vazhdon té zbatohet
mésimi i kombinuar!

Brengos tendenca e garté e Iénies totale pas dore té personelit dhe té nxénésve gé
punojné dhe mésojné né shkolla té vogla/ paralele té ndara.

Te mésimdhénésit dhe nxénésit e shkollave té vogla dhe té paraleleve té& ndara vérehet
pasiguria pér fatin e shkollés, mungesa e gjallérisé sé& mjedisit mé&simor, mungesa e
zhurmés né oborr gjaté pushimeve, mungesa e aktiviteteve sportive e té tjera. Kjo nd-
ikon dukshém né zhvillimin dhe né formimin e fémijéve. Mungesa e pajisjeve teknolog-
jike vetém sa e shton kété atmosferé té& ndrydhur. Shkollat e vogla funksionojné né njé
realitet tjetér - pa optimizém e gjalléri té fémijéve.

Né shkollat e vogla ka njé ndérprerje té ploté té investimeve me pajisje, mjete materiale,
e ndonjéheré edhe né renovime.?

Problemi i fshehur: Njé shkollé me 70 nxénés gé zhvillon mésimin né klasén parafillore
dhe né nénté klasé (O - 9) nuk éshté né gjendje mé té miré se njé shkollé me 20 nxénés
gé zhvillon mésimin né katér klasé (1-4). Pérkundrazi, sa mé shumé nxénés né shkollat e
vogla (pér shembull deri né 100 nxénés) ag mé i madh numri i fémijéve té démtuar nga
mungesa e arsimit, edukimit dhe socializimit cilésor. Edhe pse né suaza té ligjit (kriteri
i numrit pér shkolla té vogla né UA 104/2020), kéto institucione gjithashtu i shkelin
kriteret minimale pér sigurimin e cilésisé dhe pér mirégenien e fémijéve.

Rekomandohet bashképunim dhe bashkérenditje mé e miré e pérpjekjeve né mes té
autoriteteve arsimore té nivelit gendror dhe komunal pér géllim té sigurimit té njé qgasjeje
mé sistematike pér konsolidimin e rrjetit té& shkollave dhe pér pérmirésimin e shérbimeve
arsimore né shkollat e vogla dhe né paralelet e ndara.

2

Né njé komuné objekti i shkollés sé vogél ishte aq i vietér dhe i rrénuar sa qé nuk kishte efekt té béheshin renovime té vogla;
njékohésisht, intervenimet e médha nuk mund té béheshin pér shkak té numrit té vogél té nxénésve.
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Né 10 vitet e fundit né arsimin kosovar ka pasur njé trend té theksuar té rénies sé numrit té
nxénésve né arsimin parauniversitar. Njé trend i tillé ka ardhur si rezultat i |évizjes sé& pop-
ullatés dhe té fémijéve gé kané vijuar shkollimin nga zonat rurale né zona urbane, migrimit
té njerézve kah vendet e Evropés peréndimore, si dhe pér shkak té rénies sé pérgjithshme
té shtimit demografik té popullatés (prej rreth 30 promil né vitet e néntédhjeta té shekullit
té kaluar né 11 promil né vitin 2022).2 Trendi i rénies sé& numrit té& nxénésve né Kosové éshté
mesatarisht rreth 3 % e numrit té pérgjithshém té nxénésve mé pak pér secilin vit gjaté dhjeté
viteve té fundit.* P&r ilustrim, né vitin shkollor 2012/13 né& arsimin parauniversitar né Kosové
kané gené gjithsej rreth 421,277 fémijé/nxénés té pérfshiré né té gjitha nivelet e arsimit
parauniversitar (mosha 1-5 dhe klasat 0-12), ndérkaq né vitin shkollor 2022/23 ky numér ka
réné né 300,362 fémijé/ nxénés (Agjencia e Statistikave e Kosoves 2023). Domethéné, gjaté
dekadés sé fundit né arsimin kosovar numri i nxénésve ka réné pér 120,000 nxénés ose né
pérqgindje rreth 30 % mé pak nxénés krahasuar me vitin 2013.

Trendi i pérgjithshém i rénies s& numrit t& nxénésve né sistemin arsimor nuk éshté karak-
teristik vetém pér Kosovén. Sipas njé studimi t& OECD-sé&, edhe vendet anétare té késaj
organizate jané duke kaluar népér zhvillime té& ngjashme: “Zhvillimet demografike, pérfshiré
migrimin rajonal e ndérkombétar dhe rénien e vazhdueshme té numrit té lindjeve, jané njé
faktor i réndésishém né ndryshimin e nevojave dhe kérkesave arsimore qé ndikon né orga-
nizimin efikas té shérbimeve nga sistemet arsimore né vendet e OECD-sé. Né kuadér té tren-
dit té pérgjithshém té tkurrjes sé popullatés shkollore, ka dallime té konsiderueshme né mes
té vendeve té ndryshme, por edhe né mes té rajoneve brenda vendit té njéjté” (Responsive
School Systems: Connecting Facilities, Sectors and Programmes for Student Success 2018).

Ngjashém me vendet e OECD-sé, rénia e numrit t& nxénésve né téré Kosovén ka njé shpérn-
darje té pabarabarté, ashtu gé né zonat rurale éshté dukshém mé e madhe se ritmi i rénies
né zonat urbane. Madje né disa zona urbane (pér shembull Fushé Kosova dhe Prishtina) ka
njé trend té rritjes s& numrit t& nxénésve - popullatés arsimore - pér dallim prej trendit té
pérgjithshém negativ né Kosové né shtimin e popullsisé dhe migrimit té popullatés kah ven-
det peréndimore.

Né vitin 2022 MASHTI ka themeluar njé grup punues® pér analizén e gjendjes dhe hartimin
e njé plani pér riorganizimin e rrjetit shkollor né arsimin parauniversitar né Kosové. Né
pérkrahje té punés sé kétij grupi punues, Qendra pér Arsim e Kosovés (KEC) ka mundésuar
kryerjen e njé hulumtimi pér hartimin e kétij raporti gé té ndihmojé autoritetet arsimore né
hartimin dhe zbatimin e njé gasjeje mé sistematike né rregullimin e rrjetit shkollor né Kosové,
duke ndértuar mbi praktikat e mira, né vend dhe jashté.

3 Né bazé té té dhénave té Bankés Botérore. World Bank Open Data. https:/data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.CBRT.IN?|o-
cations=XK hapur né gusht 2023

Sipas té dhénave té Entit Statistikor té Kosovés dhe té Shénimeve statistikore t& MASHTI.

Vendim i MASHTI numér 2/1034, | 16.05.2022, pér themelimin e grupit punues pér Analizén e gjendjes sé rrjetit shkollor né
Kosové dhe pér hartimin e planit pér riorganizimin e rrjetit shkollor.

[ RN
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NE KONTEKSTIN E ORGANIZIMIT TE TANISHEM TE RRJETIT TE SHKOLLAVE NE KOSOVE

N
Qéllimi i kétij studimi éshté gé t'i kontribuojé rritjes sé efikasitetit dhe cilésisé sé or-
ganizimit t& mésimit né arsimin parauniversitar né Kosové duke analizuar dhe identifi-
kuar pérparésité dhe dobésité e (i) organizimit té rrjetit shkollor dhe (ii) t& mésimit né
shkollat e vogla (ShV) dhe né paralelet e ndara (PN) né Kosové. Po ashtu, pérmes kétij
studimi synohet té sigurohet njé udhérréfyes pér konsolidimin e rrjetit té institucioneve
arsimore né arsimin parauniversitar.
J
N\
Eshté analizuar dhe krahasuar efikasiteti i organizimit t& mésimit né shkollat e vogla
dhe né shkollat mé té médha urbane.
Jané shqgyrtuar pérfitimet dhe sfidat e nxénésve nga organizimi i mésimit né shkolla té
vogla/ paralele té ndara,
Eshté vlerésuar gjendja né shkollat e vogla/ paralelet e ndara.
Jané shqyrtuar praktikat e mira né rajon dhe né boté né fushén e rregullimit té rrjetit
té shkollave.
J
)
o Sa é&shté efikas dhe i arsyeshém organizimi i mésimit né shkollat e vogla/ paralelet
e ndara?
o Cili éshté mendimi i komunitetit lidhur me ekzistimin e ShV/ PN né komunitetin e
tyre?
o Cilat jané praktikat e mira jashté vendit pér organizimin e rrjetit té shkollave?
o A ka alternativa mé té mira krahasuar me organizimin e tanishém té rrjetit té shkol-
lave né Kosové?
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Gjendja e tanishme

Nga kéndvéshtrimi i numrit té institucioneve arsimore, gjaté késaj dekade Kosova ka shénuar
rénie t& numrit té shkollave/ institucioneve arsimore prej 1174 né vitin 2013 (Agjencia e Statis-
tikave e Kosoves 2013) né 1044 institucione arsimore né vitin 2023 (Agjencia e Statistikave
e Kosoves 2023). Rénia e pérgjithshme e numrit té shkollave (prej rreth 130) duket té jeté
reflektim i shuarjes sé paraleleve té& ndara dhe shkollave té& vogla pér arsye se gjaté késaj
periudhe dhjetévjecare éshté shénuar njé trend (rreth 31.5 %) i rénies sé& numrit té paraleleve
té ndara fizike prej 386 PN né vitin 2013 né 265 PN né vitin 2023.

Né bazé té kétyre té dhénave té paraqitura mé lart, né dhjeté vitet e fundit, numri i pérgjith-
shém i institucioneve shkollore ka pésuar rénie té lehté (rreth 9 %), numri i nxénésve ka pésuar
rénie prej rreth 30 %, ngjashém me numrin e paraleleve té ndara gé ka shé&nuar rénie prej 31.5
%. Gjaté sé njéjtés periudhé, numri i shkollave amé ka géndruar relativisht stabil duke shénu-
ar rénie té lehté prej 788 né vitin 2013 né gjithsej 779 shkolla amé né vitin 2023. Domethéng,
rénia e konsiderueshme e numrit té& nxénésve pérputhet péraférsisht me pérgindjen e shénuar
té rénies sé& numrit (121) té paraleleve té ndara, ndérkag numri i shkollave amé ka njé dallim té
vogél me njé rénie prej vetém 9 shkollash né kété periudhé. Kétu mund té lexohet njé trend i
shuarjes graduale té shkollave té vogla amé dhe té paraleleve té& ndara né zonat rurale, dhe njé
ruajtje ose rritje e vogél e numrit té shkollave amé né zonat urbane.

Trendi demografik né arsim, pérfshiré rénien e numrit t& nxénésve pér paralele (prej 23.8
pér paralele né vitin 2013 né 17.3 né arsimin fillor e t& mesém té ulét dhe 20.6 né arsimin e
mesém té larté né vitin 2023)¢, dhe rénien e proporcionit nxénés/ mésimdhénés (prej rreth
19/1 né vitin 2013 né rreth 13/1 né vitin 2023) tregojné pér njé rénie té& dukshme té efikasitetit
té organizimit té institucioneve arsimore dhe té& mésimit né Kosové né 10 vitet e fundit. Ky
trend, ka rezultuar me numér té larté té mésimdhénésve kundrejt numrit t& nxénésve gjithnjé
né rénie. Nuk duhet harruar se né raportin nxénés - mésimdhénés né Kosové, pos trendit de-
mografik, ka ndikuar edhe planifikimi i mangét i reformave arsimore. Késhtu, futja né sistem
e klasés sé nénté (viti 2002) dhe shuarja e klasés sé trembédhjeté (2014) kané ndikuar né
rritjen e numrit t& mésimdhénésve né sistem.

Mirépo, Kosova nuk éshté e vetme né kété trend. Sipas njé studimi t& OECD-sé (OECD 2019),
vende té ndryshme (sikurse Kosova dhe vendet e Ballkanit Peréndimor, vérejtje e autorit) ak-
tualisht pérballen me problemin e ruajtjes s& numrit t& mésimdhénésve né sistem né rrethana
té rénies sé numrit té nxénésve (p.sh. Lituania) ose me numrin e larté té té diplomuarve nga
institucionet pér pérgatitjen e mésimdhénésve (fakultetet e Edukimit). Megjithaté, mungesa
e numrit té nxénésve dhe furnizimi i tepért (me mésimdhénés) zakonisht, jo vetém gé shko-
jné né cikle (me rénie dhe ngritje), por edhe bashkekzistojné, pasi gé mésimdhénésit jané té
shpérndaré né ményré té pabarabarté népér |Iéndé dhe zona gjeografike. Sot, njékohésisht
me zbrazjen e popullatés nga zonat e largéta rurale, né Kosové vérejmé zona urbane té
mbingarkuara me nxénés (Prishting, Fushé Kosové, Ferizaj) né té cilat raporti nxénés - mé-
simdhénés éshté shpesh mé i larté se ai i pércaktuar né dispozitat ligjore. Po njéjté, sipas
studimit té sipérpérmendur t& OECD-sé, edhe kur ka tepricé té& numrit té mésimdhénésve,
shpesh ka mungesa pér |éndé specifike (p.sh. matematiké ose shkenca natyrore), special-
izime (p.sh. nevoja té vecanta) dhe vendndodhje (p.sh. né zonat urbane ose né lagjet urbane
té pa favorizuara). Rrjedhimisht, Kosova duhet t& merret me ¢éshtjen e shpopullimit ose mbi-
popullimit né ményré specifike dhe sipas natyrés sé problemeve dhe trendéve demografiké.

6 Krahaso me mesataren e vendeve té OECD-sé pér arsimin fillor (21 nxénés pér paralele) dhe pér arsimin e mesém té ulét prej
23.5 nxénés pér paralele. Burimi: https:/www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264306707-en.pdf
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Duket se ndértimet intensive té objekteve shkollore (shpesh pa ndonjé koncept dhe plan té
géndrueshém) dhe shtrirja e rrjetit t& shkollave pas luftés (né periudhén 2000 - 2010) nuk
i kané marré parasysh projeksionet e trendéve demografiké. Njé gasje e tillé nuk ka sjellé
pérmirésim té cilésisé né arsim, por vetém rritje té& kostos pér shérbimet arsimore. Kostoja
e rritur e shérbimeve arsimore (numri i njéjté i shkollave dhe mésimdhénésve pér numrin
dukshém mé té vogél té nxénésve) reflektohet drejtpérsédrejti né cilésiné e shérbimeve arsi-
more pér shkak té& imponimit tashmé pér pérgendrimin e investimit té fondeve té rezervuara
pér arsim né infrastrukturén shkollore dhe né paga té personelit arsimor. Kur ké&saj i shtohet
trendi né rénie pér cilésiné e arsimit (shih rezultatet e testit PISA 2015 - 2018 dhe gjetjet né
vijim té kétij hulumtimi), atéheré konkludohet se Kosova duhet té rishikojé seriozisht rrjetin e
shkollave né arsimin parauniversitar.

Zhvillimet e kétilla kané rezultuar me ulje té efikasitetit té& arsimit parauniversitar né Kosové,
por edhe me fenomene ¢rregulluese me pasoja té rénda pér mirévajtjen e procesit arsimor,
si¢ ishte rasti me mosvijimin e mésimit nga disa gindra nxénés né komunén e Kamenicés né
vitet 2020-2021. Céshtja e rrjetit té shkollave né Kosové éshté njé ndér prioritetet e MASH-
Tl-t edhe kété vit. MASHTI, mé herét (2022) ka themeluar njé grup punues pér hartimin e
njé politike dhe akteve pérkatése normative pér rregullimin e céshtjes sé rrjetit té& shkollave,
me fokus né shkollat e vogla dhe né paralelet e ndara né Kosové. Ky raport shérben gé té
ndihmohen MASHTI dhe komunat né sjelljen e vendimeve sa mé té informuara pér konsolidi-
min e rrjetit té shkollave né vitet né vijim.
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Financimi dhe vendimmarrja né arsimin parauniversitar:

Arsimi parauniversitar né Kosové financohet pothuajse kryeképut nga buxheti gendror
i Kosovés. Bartja e fondeve prej buxhetit gendror né komuna béhet népérmjet té grantit
specifik pér arsim. Ky grant mbulon pagat, shérbimet dhe mallrat dhe investimet kapitale.”
Né bazé té té dhénave té Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) pér vitin 2024-2026,
granti specifik (pér komunat e Kosovés) pér arsim parauniversitar pér vitin 2024 do té jeté né
shumeén prej 238.5 milion euro si né vijim té ndara sipas kategorive né vijim:®

Njékohésisht, korniza ligjore né fugi (shih né vijim seksionin e kornizés ligjore) pércakton
se komunat kané pérgjegjési ekskluzive pér organizimin dhe menaxhimin e arsimit né nivel
vendor. Domethéné, shumica e fondeve pér arsim sigurohen nga buxheti gendror, ndérsa
vendimmarrja né arsim, pérfshiré punésimin e personelit dhe rregullimin e rrjetit té& shkol-
lave, u takon komunave. Njé rregullim i tillé pos tjerash ka rezultuar né parregullsi té& kon-
siderueshme sa i pérket punésimit t& personelit dhe ndértimit/ hapjes sé shkollave té reja.
Punésimi i personelit dhe ndértimi i shkollave né nivel komunal éshté béré né masé té madhe
pa njé planifikim dhe studim paraprak té miréfillté té& nevojave pér personel dhe pér objekte
shkollore. Kjo ka béré gé shumica e fondeve (mbi 90 %) né arsim té investohen né paga dhe
shpenzime kapitale. Rrjedhimisht, pér shkak té fokusimit té& fondeve né paga, kané pésuar
rénie investimet né kushtet e punés dhe né mjetet mésimore, gjé gqé ka démtuar cilésiné e
mésimit. Né anén tjetér, pas |évizjes sé& popullsisé né drejtim té gendrave urbane dhe vendeve
peréndimore njé numér i konsiderueshém i objekteve shkollore kané ngelur té shfrytézohen
nén kapacitetin e tyre té projektuar. Té gjitha kéto ndryshime kané béré gé sistemi arsimor
né Kosové té béhet tejet joefikas (shpenzimet e shtuara pér numrin e zvogéluar té nxénésve)
dhe joefektiv (rénia e cilésisé dhe pamundésia e pérgatitjes sé fémijéve pér jeté).

7  Zakonisht, komunat nuk ndajné mjete pér financimin e arsimit nga mjetet vetanake, me pérjashtim té investimeve né pajisje
ose né ndértimin e institucioneve parashkollore ose té shkollave. Investimet komunale né arsim zakonisht ndodhin tek komunat
mé té médha (si Prishtina, Prizreni, Peja), té cilat kané mundési té ndajné mjete nga té hyrat e veta pér té pérmirésuar gjendjen
né arsim.

8 Pjesa mé e madhe e shpenzimeve kapitale né arsimin parauniversitar mbulohen nga granti geveritar.
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Analizé e trendéve demografiké e financiaré né arsimin
parauniversitar né Kosové gjaté dekadés sé fundit

Me géllim té sigurimit té& njé perspektive mé dinamike té trendéve lidhur me shkollat e vogla
dhe paralelet e ndara, jané krahasuar té dhénat statistikore té arsimit kosovar gjaté dekadés sé
fundit. Variablat kryesore té trajtuara jané numri i nxénésve, fondet buxhetore pér financimin
e shkollave (shérbime e mallra, paga, dhe shpenzime kapitale) nga granti specifik i arsimit né
komuna, numri i mésimdhénésve né arsimin fillor dhe té& mesém té ulét, raporti nxénés - mé-
simdhénés, numri i shkollave dhe paraleleve té ndara, si dhe numri i paraleleve té nxénésve né
shkollat fillore e t& mesme té uléta né Kosové. Trendét e kétyre variablave jané shprehur né
vlera numerike dhe né pérqgindje (gé té dallohen nga vlerat e shénuara gjaté njé dekade).

Tabela 1. Trendét demografiké dhe investimet né arsimin parauniversitar né Kosové gjaté
dekadés sé fundit.

Numri i Financimi Numri i % Raporti % Nr. shko./ % Nr

nxénésve

né mil. €

msdh. Msdh /

nx.

pn

paral
fmu

201 322507 t - €109.8tot 17856 18.0 1228 13192 24.0
302253 fm - € 93.6 pg pf,f,mu 1077 fmu
20254 pf - €12.8 shm
€ 3.2 shk
2013 306994 t - € 1411 m € 17663 16.6 n74 12935 221
286677 fm 3% 124.2 pg pf,f,mu 998 fmu
20317 pf €12.8 shm 386 pn
2016 280119 t - € 161.3 tot 17563 15.8 131* / /
258464 fm 8% / pf.f,mu 969 fmu
21655 pf / 358 pn
2019 256106 t - €184.9tot 17453 14.3 e 12665 19
235161 fm 7% €169.7 pg pf,f,mu 947 fmu
20945 pf € 11.1 shm 332 pn
2023 231912 t - €194.6 tot 17099 13.5 1044 12,321 17.3
212967 fm 9% €178.4 pg pf,f,mu 869 fmu
18946 pf € 13.6 shm 265 pn
€ 23shk
2011 -25% +77 % -4.25 - 25% -19.3% -6.5%
Vs +90 %
2023 +6.2 %
-34 %

Burimi: Agjencia e Statistikave té Kosovés (Statistikat arsimore pér vitet 2011, 2013, 2016, 2019, 2023 Ministria e Financave -Korniza
Afatmesme e Shpenzimeve 2011, 2013, 2016, 2019, 2022.

Numri i nxénésve - shtylla e dyté jepet pér numrin e pérgjithshém té nxénésve né ar-
simin fillor dhe té mesém té ulét (t), numri né shkollén fillore dhe té mesme té ulét (fm)
dhe pér numrin e fémijéve né klasén parafillore (pf).

T7é dhénat pér financat jepen pér vierén e pérgjithshme (t), pér paga (pg), shérbime e
mallra (shm), dhe shpenzime kapitale (shk).




18 GJENDJA DHE CILESIA E MESIMIT NE SHKOLLAT E VOGLA DHE NE PARALELET E NDARA

Nga tabela mé lart déshmohet njé trend i géndrueshém i rénies s& numrit t& nxénésve né
arsimin parauniversitar né Kosové prej rreth 3 % né shkallé vjetore. Prej vitit 2013 deri né vitin
2023 numri i nxénésve né arsimin fillor dhe t& mesém té ulét ka réné prej 306994 né 231912
nxénés, gé i bie 75,082 nxénés mé pak, e gé shprehur né pérqgindje i bie 25 % mé pak nx-
énés gjaté njé dekade. Ré&nia e numrit t& nxénésve gjaté késaj dekade éshté reflektuar edhe
né numrin mesatar té& nxénésve pér njé mésimdhénés, prej 16.6 né 13.5 nxénés pér mésim-
dhénés, pér arsye se dinamika e pensionimit dhe punésimit t& mésimdhénésve nuk e ka pérc-
jellé trendin e rénies sé& numrit té nxénésve. Domethéné, krahas rénies sé numrit t& nxénésve
(prej rreth 2.5 - 3.0 % né vit), numri i mésimdhénésve né arsimin fillor dhe t& mesém té ulét ka
mbetur pothuajse i njéjté duke shé&nuar rénie prej mé pak se 0.25 % né vit, né kohé&n kur numri
i Nxénésve ka shénuar ritme deri dhjeté heré mé té larta té rénies. Edhe numri i paraleleve
gjaté késaj periudhe shénon vlera t& géndrueshme (me njé rénie prej vetém rreth 0.5 % né
vit) krahasuar me rénien deri gjashté heré mé té& madhe té numrit té& nxénésve. Domethéng,
éshté ruajtur numri i paraleleve pér t& mbuluar normat e numrit t& madh té mésimdhénésve,
pérkundér rénies pesé deri gjashté heré mé té madhe té& numrit té nxénésve gjaté periudhés
sé njéjté (2013-2023).

Sa i pérket numrit té shkollave vérehet njé trend gradual i rénies (prej rreth 10 shkollave ose
rreth 1 % né vit) né nivelin e shkollave dhe té paraleleve té& ndara té nivelit fillor/ t& mesém
té ulét né mes té viteve 2013 dhe 2019. Mirépo, prej vitit 2019 deri né vitin 2023 rritet trefish
shuarja e shkollave, si né numrin e pérgjithshém té shkollave fillore e t& mesme té uléta (prej
947 né 869 ose pér 78 njési mé pak), ashtu edhe né numrin e paraleleve té ndara (prej 332 né
265 njési) té kétij niveli. Si¢ shihet, shumica e kétyre objekteve té mbyllura shkollore i takojné
kategorisé sé paraleleve té ndara (rreth 67 njési ose gati 20 % mé pak nga numri i pérgjith-
shém i paraleleve té& ndara gjaté tri a katér viteve). Té dhénat e MASHTI-t tregojné se pos
paraleleve té ndara gjaté késaj periudhe kané pushuar veprimtariné arsimore edhe 11 shkolla
té vogla amé né té gjitha komunat e Kosovés.

Njékohésisht, financimi né arsim ka shénuar trend jo shumé té favorshém, sidomos sa i pér-
ket sigurimit té njé mjedisi mundésues pér mésimdhénie dhe té& nxéné cilésor. Kuotat dhe
kriteret themelore pér financimin e arsimit né nivel komunal, respektivisht pér financimin e
funksionimit té shkollave nuk kané ndryshuar gé nga koha kur arsimi kosovar administrohej
nga UNMIK-u (deri né vitin 2004). Késhtu, népérmjet té grantit specifik komunal pér arsim®,
shkollat né Kosové sot e ké&saj dite financohen né bazé té kuotave dhe kritereve né vijim
(Ministria e Financave 2022):

23 euro pér njé nxénés me mésim né gjuhén shqgipe, respektivisht 25 euro pér njé nx-
énés nga komunitetet pakicé pér kategoriné e shérbimeve dhe mallrave,

1500 euro pér shkollé fillore/ t& mesme té ulét dhe 3250 euro pér shkollé t& mesme té
larté dhe shkollé profesionale (edhe kéto pér kategoriné e shérbimeve dhe mallrave),

shtaté euro pér njé nxénés né emér té shpenzimeve kapitale, si dhe

kuota prej njé mésimdhénés pér 21.3 mésimdhénés pér mésim né gjuhén shqipe, 14.1
nxénés pér njé mésimdhénés pér mésim né gjuhét e komuniteteve pakicé e shkollat né
zonat kodrinore/malore, si dhe 17.9 nxénés pér njé mésimdhénés né shkollat profesio-
nale.

9 Mijete financiare té dedikuara pér arsim gé transferohen nga burimet e buxhetit gendror pér t& mbuluar pagat e personelit,
shérbimet e mallrat dhe investimet kapitale pér organizimin e mésimit né nivel komunal.



23/25€

Duhet vérejtur se trendét né arsim né Kosové, né vecanti dimensioni demografik (rénia e
numrit t& nxénésve) dhe financiar (rritja e shumés sé pérgjithshme té financimit), gjaté dy
dekadave té fundit kané ndryshuar né masé té madhe, ndérkohé gé kriteret pér financimin e
funksionimit té shkollave kané ngelur té njéjta. Sic do té shihet né vijim, té gjitha ndryshimet
kané cuar kah rritja e pjesémarrjes sé& pagave né shumén e pérgjithshme té financimit té
shkollave né dém té sigurimit té cilésisé, sigurimit té teknologjisé e materialeve mésimore
dhe krijimit t& njé mjedisi mundésues pér mésimdhénie e té& nxéné. Trendét e kétilla mé sé
réndi i kané goditur cilésiné dhe mbarévajtjen e mésimit né shkollat e vogla dhe né paralelet
e ndara.

Konkretisht, sic éshté déshmuar mé lart, raporti nxénés/ mésimdhénés éshté 13.5 nxénés
pér njé mésimdhénés ose rreth 40 % nén nivelin e pércaktuar né dispozitat pérkatése ligjore
t& MASHTI (MASHT 2013) prej 21.4 pér arsimin e pérgjithshém, respektivisht 17.9/14.1 (pér
arsimin profesional dhe komunitetet). Pér 15 vjet gé& nga shpallja e pavarésisé e deri sot, pa-
gat né arsimin parauniversitar jané rritur prej rreth 200 euro sa kané gené né vitin 2010 né
mbi 500 euro né vitin 2023 (Kuvendi i Kosoves 2023), ndérkaq kriteret prej 23/25 euro pér
nxénés, 1500/3250 euro pér shkollé (pér shérbime e mallra) dhe kriteri 7 euro pér nxénés
pér shpenzime kapitale nuk jané rritur asnjéheré. Pra, pagat e mésimdhénésve jané rritur mé
shumé se dyfish, ndérsa fondet pér shérbime e mallra, mjete materiale, teknologji arsimore
dhe shpenzime kapitale kané pésuar rénie reale (pér shkak gé bazohen né numrin né rénie
té nxénésve dhe té shkollave).

Mé konkretisht, pjesémarrja e pagave né shumén e pérgjithshme té grantit specifik pér ar-
sim éshté rritur prej 85.9 % né vitin 2011 (Ministria e Financave 2010) né 91.6 % né vitin 2023
(Ministria e Financave 2022). Njékohésisht, shérbimet dhe mallrat kané réné gati pér gjysmé
prej 11.65 % né vitin 2011 né 6.9 % né vitin 2023, sikur edhe shpenzimet kapitale té cilat kané
réné prej 2.9 % né vitin 2011 né 1.1 % (Ministria e Financave 2010) e shumés sé pérgjithshme
té grantit né vitin 2023. Trendi i kétillé ka ndikuar dukshém né& mundésité e komunave gé té
sigurojné kushte pér puné, mjete materiale dhe pajisje pér zhvillim cilésor t& mésimit.
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Té gjitha kétyre duhet shtuar edhe faktin se kriteri pér 1500 euro pér njé shkollé té nivelit
fillor dhe t& mesém té ulét nuk aplikohet pér paralelet e ndara, por llogaritet vetém pér num-
rin e shkollave amé.’® Kjo gasje nuk ka mbéshtetje né logjikén e funksionimit té& shkollave.
Né té vérteté, paralelet e ndara themelohen me vendim té vecanté té komunés pérkatése
(domethéné jané entitet ligjor), kané objekt té vecanté shkollor dhe struktura e shpenzimeve
éshté e njéjté me strukturén e shpenzimeve té njé shkolle amé. Domethéné, edhe paralelet e
ndara, sikurse shkollat amé kané shpenzime komunale (rryma, ujésjellési, interneti), pérdorin
mjetet nga pozicioni i shérbimeve e mallrave (materiale shpenzuese, higjienike, mésimore),
dhe kané paga shtesé pér personelin e mirémbajtjes. Né kohén kur kategorité e sipérpér-
mendura nuk jané rritur (pothuajse aspak) né dy dekadat e fundit, mungesa e pagesés sé
funksionimit té paraleleve té ndara vetém sa e réndon krijimin e kushteve té duhura pér mé-
sim né paralelet e ndara. Njé politiké e tillé gartazi dekurajon funksionimin e paraleleve té
ndara dhe nxit konsolidimin e shkollave pér té inkurajuar efikasitetin e organizimit t& mésimit
(pérmes ekonomisé sé shkallés). Mirépo, pérderisa njé dekurajim i tillé ka ndikuar fare pak né
themelimin e paraleleve té ndara, mungesa e mjeteve financiare pér ngrohje dhe shérbime
komunale me siguri ndikon né masé té dukshme né cilésiné e mjedisit mésimor dhe kushteve
pér puné e mésim né paralelet e ndara. Domethéné, duhen menduar forma té tjera pér nxit-
jen e konsolidimit té shkollave dhe pér rritjen e efikasitetit té& organizimit t& mésimit.

Ky trend i ka goditur té gjitha shkollat né Kosové, mirépo efektin e tyre e ndjejné mé shumé
shkollat e vogla dhe paralelet e ndara, pasi g& me numrin e vogél té& nxénésve ato kon-
tribuojné dukshém mé pak né sigurimin e prurjet e fondeve né grantin specifik pér arsim té
komunave. Gjendja réndohet edhe mé&, si shkak i njé udhézimi té Ministrisé sé Financave, i
cila i ndalon investimet né shkollat me mé pak se 100 nxénés!" Késisoj, situata e krijuar, i vé
shkollat e vogla né njé rreth vicioz né té cilin pér shkak t& numrit t& vogél t& nxénésve nuk
ka investime né infrastrukturé e cilési e si rrjedhojé mungesa e investimeve e pérkegéson
edhe mé shumé mungesén e kushteve dhe té cilésisé, késhtu gé prindérit hezitojné t’i regjis-
trojné fémijét né kéto shkolla, shpesh duke l&vizur me familje né gytete né kérkim té jetés e
kushteve mé té mira. Rrjedhimisht, shumica e kétyre shkollave kané hyré né njé cikél té pa
perspektivé dhe humbje té shpresés. Kjo ndikon né vullnetin e personelit pér mésimdhénie
dhe né motivimin e nxénésve gé té nxéné. E gjithé kjo mbase ka rezultuar edhe né |énien
pas dore té shkollave té vogla dhe paraleleve té ndara nga autoritetet komunale, e déshmuar
nga prindérit, mésuesit dhe drejtorét e intervistuar té shkollave té vizituara né kuadér té hu-
lumtimit pér kété raport. Nga kjo rezulton se shkollat realisht nuk i kontribuojné mbajtjes sé
popullatés né zonat e largéta.

Né fund, duhet theksuar se gasja bashké&punuese (né mes té autoriteteve gendrore dhe atyre
vendore) éshté rruga mé e miré né drejtim té pérmirésimit té cilésisé dhe ngritjes sé efika-
sitetit té sistemit. Po ashtu, autoritetet vendore kané rol té pazévendésueshém né pércak-
timin e rrjetit té shkollave né komunén e tyre. Kjo theksohet edhe né njé studim nga Nusche
e té tjeré, gé kishin gjetur se: “Vecanérisht né vendet me tradité té zhvilluar té autonomisé
vendore, pérfshirja e komuniteteve vendore né ristrukturimin e rrjetit té shkollave mund té
jeté mé efektive se sa drejtimi i procesit népérmjet té rregulloreve gendrore, pasi gé pérf-
shirja vendore mundéson gé té merren parasysh vecorité e konteksteve vendore. Megjithaté,
autoritetet gendrore duhet té sigurojné gé strukturat e rrjetit shkollor té jené prioritet né
agjendén e politikave vendore dhe gé ato té udhéhigen nga cilésia e shérbimeve shkollore
dhe nga efikasiteti ekonomik i funksionimit té tyre (Nusche 2009).

10 Né bazé té bisedés me zyrtaré komunalé té arsimit dhe me zyrtaré té Ministrisé sé Financave.

M Zyrtarét e komunave té vizituara kané pérmendur njé udhézim té tillé, mirépo gjaté kryerjes sé& hulumtimit pér kété raport nuk
jané ofruar déshmi me shkrim pér njé gjé té tillé. Pyetja pérkatése drejtuar né Ministriné e Financave po ashtu ka mbetur pa
pérgjigje. Kornizat Afatmesme nuk pérmendin udhézime té kétilla.
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Bazuar né rezultatet e testit PISA té nxénésve kosovaré pér vitet 2015 dhe 2018 del se madhésia
e paraleles (numrit t& nxénésve) ka korrelacion té forté me performancén e nxénésve né léndén
e matematikés, shkencave natyrore dhe shkrim/lexim-it. Késhtu, performanca e nxénésve
kosovaré shénon ngritje pér kéto tri fusha kurrikulare sipas tabelés né vijim:

Suksesi i nxénésve kosovaré né testin PISA dhe madhésia mesatare e paraleleve.

Deri 15 nx 16-20 nx 21-25 nx 26-30 nx 31-35 nx 36-40 nx 41-45 nx

Viti mesatare mesatare mesatare mesatare mesatare mesatare mesatare
2018 341 344 347 360 383 378 369
2015 356 339 359 366 408 384 I
2018 340 343 347 358 387 386 370
2015 329 322 344 352 389 364 s
2018 332 327 329 347 376 374 361
2015 307 305 322 332 380 360 I

Burimi: Testi PISA 2015 e 2018, Sektori i MASHTI pér standarde e vlerésim

Né bazé té késaj tabele, vérehet njé tendencé e fugishme e rritjes sé rezultatit t& nxénésve
né testin PISA né té tria fushat né pérputhje me rritjen e numrit t& nxénésve né paralele. Re-
zultatet mé té mira pér té tria fushat arrihen né paralelet me 31-35 nxénés, pér té shénuar
pastaj rénie né paralelet me 36 - 40 nxénés; ndérkaqg rezultatet mé té uléta arrihen né
paralelet me mé pak se 20 nxé&nés. Eshté me réndési té theksohet se edhe devijimi standard i
rezultateve éshté méilarté pér paralelet mé té vogla (rreth 8.0 piké pér paralelet me mé pak
se 20 nxénés) ose rreth 10 piké pér paralelet mé té médha, krahasuar me vlerén e devijimit
standard prej rreth 2-3 piké pér rezultatet e paraleleve me 31-35 nxénés.”? Megjithése kéto
rezultate tregojné performancén e nxénésve té moshés 15 vjecare (moshé e pérfshiré né
testin PISA), prapé se prapé kjo tregon se numri i nxénésve né paralele/ klasé ka korrelacion
té forté me suksesin né tri fushat kurrikulare té vlerésuara né testin PISA.

12 Vlerat mé té larta té devijimit standard mund té tregojné pér besueshméri mé té ulét té rezultateve pér shkak té& numrit mé té
vogél té respodentéve né kété kategori. Kjo éshté normale pasi gé shumica e nxénésve té& moshés 15 vjegare vijojné shkollimin
né shkolla t&é mesme. Njékohésisht, kéto té& dhéna mund té jené tregues i miré pér ata nxénés 15 vjecar gé i nénshtrohen testit
PISA, por gé vijojné mésimin né shkollat fillore (klasa e 9) nga shkollat e vogla.
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Té lidhura ngushté me rezultatet e mésipérme, jané edhe rezultatet nga testi PISA sipas
vendndodhjes sé shkollés ku mésojné nxénésit e testuar. Rezultati i nxénésve né testin PISA
shénon rritje stabile me rritjen e madhésisé sé vendbanimit nga i cili vijné nxénésit e testuar.

Rezultatet e nxénésve nga testi PISA sipas vendndodhjes sé& shkollés.

Fshat Qytet i vogél Qytet Qytet i madh

Piké Piké Piké Piké
2018 348 350 362 389
2015 356 367 380 395
2018 343 353 363 392
2015 339 350 363 378
2018 329 338 352 378
2015 320 333 348 370

Burimi: Sektori i MASHTI pér Standarde dhe Vlerésim

Si¢ shihet nga tabela, dallimi né rezultatet né testin PISA né mes té nxénésve nga fshati dhe
nga qyteti i madh dallojné pér 40 - 50 piké gé éshté e barabarté mesatarisht me dijen e fituar
té njé nxénési pér njé vit té ploté shkollor. Po ashtu vérehet se as gqytetet e vogla nuk dalin
miré né rezultatet e testit PISA, pasi gé shénojné dallim t& vogél me fshatrat dhe dallim té
réndésishém me rezultatin e nxénésve nga qytetet e médha. Né kété kontekst do té ishte me
réndési gé edhe testet e standardizuara né Kosové (matura, testi i arritshmérisé dhe testi i
klasés sé pesté) po ashtu t& mbledhin té dhéna té diferencuara sipas madhésisé sé paraleles/
klasés dhe vendndodhjes sé shkollés.

Rezultatet nga kéto dy tabela tregojné se madhésia e paraleles dhe vendndodhja e shkollés
kané réndési té konsiderueshme pér performancén (suksesin) e nxénésve né arsim. Perfor-
manca e nxénésve, edhe sipas kornizés kombétare pér sigurimin e cilésis& (MASHT 2016)
éshté njé ndér treguesit kryesoré té cilésisé dhe té efikasitetit té sistemit té& arsimit. Rrjed-
himisht, éshté me réndési gé Kosova té trajtojé mé seriozisht ¢céshtjen e rrjetit té& shkollave
pérmes konsolidimit té shkollave, ristrukturimit t& menaxhimit té shkollave (individuale dhe
njé grupi té shkollave), si dhe bashképunimin né mes té shkollave té vogla me ato mé té
médha.
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Hulumtimi éshté organizuar né formé té (i) studimit té literaturés dhe né formé té (ii) hulum-
timit empirik cilésor i pérbéré nga (a) vézhgimi i shkollave, (b) intervistat me faktorét krye-
soré dhe (c) diskutimet né grupe fokusi.

Né kuadér té hulumtimit té literaturés jané analizuar dokumentet ligjore, politikat kryesore,
raporte té ndryshme vendore e ndérkombétare, informata pér arsimin né vendet né rajon
e né boté, té dhénat statistikore pér organizimin e arsimit parauniversitar né vend e jashtg,
rezultatet e testeve té standardizuara, si dhe praktikat e mira ndérkombétare.

Né kuadér té& hulumtimit empirik, jané vizituar 6 komuna dhe 12 shkolla té vogla/ paralele té
ndara. Jané takuar/ intervistuar/ konsultuar: njé kryetar komune, dhjeté drejtoré komunalé té
arsimit, rreth njézet zyrtaré t& DKA-ve, gjashté drejtoré shkollash amé, rreth tridhjeté e pesé
mésimdhénés, njé numér i konsiderueshém i nxénésve (mbi 30), si dhe mbi dyzet prindér.

Pér realizimin e hulumtimit empirik jané hartuar (i) protokolli i vézhgimit dhe (ii) pyetésori
pér intervista me grupet e fokusit. Né protokollin e vézhgimit jané pérfshiré: vézhgimi dhe
fotografimi i mjedisit té jashtém, rrethojave, terreneve sportive, hapésirave té pérbashkéta
brenda shkollés, klasat e mésimit, pajisjet dhe mjetet e konkretizimit, mirémbajtja, ngrohja,
ujésjellési, hapésirat sanitare, e té tjera. Né pyetésorin e intervistave té tipit gjysmé té kon-
trolluar, jané paraparé pyetje lidhur me kushtet e punés e t& mésimit, cilésisé né mésim,
sfidave dhe rrugéve t& mundshme pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve arsimore né
ShV dhe PN.

Jané vézhguar dhe analizuar mjedisi i brendshém dhe i jashtém, kushtet e punés, dokumenta-
cioni pedagogjik, rregullsia né puné, gjendja e objektit dhe funksionimi i shkollave té vogla
dhe paraleleve té vogla. Gjaté bisedave me menaxhmentin, mésimdhénésit, dhe me nxénésit
jané diskutuar tema si kushtet e mésimit, metodologjia e punés, géndrimet e mésimdhénésve
lidhur me punén né shkolla té vogla, kénagshmeéria e nxénésve me shérbimet arsimore e té
tjera, socializimi e mirégenia e nxénésve, trendi demografik, si dhe rrugét e ndryshme pér
mésimdhénie dhe nxénie cilésore.

Po ashtu, jané organizuar katér diskutime né grupe fokusi me prindérit e nxénésve nga njé
shkollé e vogél dhe tri paralele té ndara. Me prindérit éshté diskutuar réndésia, roli dhe funk-
sioni i shkollés pér komunitetin dhe fémijét e tyre. Po ashtu, u diskutua cilésia e shérbimeve
arsimore, infrastruktura shkollore, si dhe sfidat dhe rrugét pér sigurimin e kushteve pér mé-
sim cilésor pér fémijét e tyre.
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Ligji pér arsimin parauniversitar né Republikén e Kosovés

Né bazé té kétij Ligji (Neni 5, paragrafi 1 Detyrat e Ministris€) MASHTI mban pérgjegjésiné
kryesore pér planifikimin, caktimin e standardeve dhe sigurimin e cilésisé sé sistemit té arsimit
parauniversitar dhe pér kété géllim (nén-paragrafi 1.1.) zhvillon politika, si dhe harton dhe zba-
ton legjislacionin pér zhvillimin e arsimit dhe aftésimit parauniversitar (Kuvendi i Republikes se
Kosoves 2011). Pérgjegjésia e MASHTI-t pér sigurimin e cilésisé éshté e réndésishme, pasi gé
sipas gjetjeve té hulumtimit té funksionimit té shkollave té vogla éshté pikérisht cilésia ajo gé
démtohet mé shumé me funksionimin e shkollave té vogla dhe té paraleleve té ndara.

Ndérkaq, neni 2 i kétij Ligji pércakton géllimet e arsimimit dhe aftésimit parauniversitar. Sipas
késaj dispozite, detyrat kryesore té arsimit parauniversitar ndér té tjera jané: “(2.1.) zhvillimi
I personalitetit, talentit dhe aftésisé mendore e fizike té nxénésit deri né potencialin e tij té
ploté; (2.2.) avancimi i krijimit té njohurive themelore shkencore, shkathtésive té komunikimit,
vrojtimit dhe shkathtésive analitike, kreativitetit, mévetésisé dhe aftésive té ndérlidhura té
mésimnxénies; si dhe (2.5.) pérgatitia e nxénésit pér jetesé té pérgjegjshme”. Si¢c do té shihet
né vijim né kété raport, pothuajse té gjitha detyrat kryesore té kétyre dispozitave mbesin té
parealizuara né shkollat e vogla dhe né paralelet e ndara té vizituara né kuadér té& hulumtimit
té realizuar pér kété raport. Kuptohet se i téré arsimi kosovar calon né shumicén e kétyre
dispozitave, mirépo problemet né shkollat e vogla dalin t& zmadhuara krahasuar me gjendjen
e pérgjithshme né sistemin arsimor parauniversitar né Kosové. Po ashtu, mé tutje né raport
theksohet se njé vlerésim i tillé i gjendjes nuk éshté reflektim i cilésisé sé& punés dhe i an-
gazhimit té shumicés sé mésimdhénésve né shkollat e vogla.

Mé tutje, neni 3i kétij ligji pércakton obligimin e autoriteteve arsimore gé té sigurohet pérfshirja
e té gjithé fémijéve né arsim, dhe pérgjegjésiné pér realizimin e shkollimit té fémijéve, duke
theksuar se: (2) “Arsimi parauniversitar éshté pérgjegjési e pérbashkét e prindérve, insti-
tucioneve arsimore dhe aftésuese, komunave dhe qgeverisé, sipas funksioneve dhe detyrave
pérkatése té pércaktuara né kété ligj”. Kjo dispozité obligon autoritetet arsimore gé té puno-
jné pér mbarévajtjen e sistemit arsimor duke bashké&punuar né realizimin e pérgjegjésive té
pérbashkéta. Kjo dispozité njékohésisht e pérjashton gasjen e centralizuar dhe instruktive né
té miré té bashkérendimit té pérpjekjeve né té gjitha etapat pér arritjen e géllimeve.

Neni 13 rregullon themelimin e institucioneve arsimore. Pika 1 e kétij neni pércakton se shkol-
lat fillore (niveli 1i ISCED-it) dhe t& mesme té uléta (niveli 2 i ISCED-it) themelohen né ¢do
komuné dhe se shkollat e kétyre niveleve mund té& kombinohen. Kjo dispozité hap mundésiné
gé komunat té jené mé kreative dhe mé fleksibile né themelimin dhe funksionimin/ shkrirjen
e shkollave té kétyre niveleve. Pér shembull, mésimi né nivelin 1 té ISCED (klasat 0-5) do té
mund té zbatohej né ményré mé té decentralizuar, ndérsa pér klasat 6-9 do t& mund té béhej
konsolidimi i shkollave dhe bartja e nxénésve né shkollat mé té médha.

Pika 2. e nenit pércakton se “Komuna mund té themelojé dhe mbajé paralele t& ndara té nivelit 1
dhe 2 té ISCED-it né zonat né té cilat nuk ka shkolle amé, sipas kritereve té vendosura nga Ministria
me aktin nénligjor”. Korniza ligjore (shih dispozitat 1 dhe 2 mé lart) gé u jep autoriteteve lokale -
komunave - té drejtén pothuajse ekskluzive pér themelimin e institucioneve edukative e arsimore,
ka rezultuar né investime pa objektiva té garta arsimore ashtu gé jané hapur shkolla té reja edhe
né zona té largéta ku nuk ka pasur arsyeshméri pér njé veprim té tillé. Vendimi (AGJ 1977/22) i
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata Kushtetuese e Republikes se Kosoves 2022), i cili u jep té drejté té
ploté komunave pér themelimin dhe shuarjen e shkollave vetém sa e ka rritur pamundésiné e ap-
likimit té njé qasjeje sistematike dhe té planifikuar pér konsolidimin e rrjetit té& shkollave né arsimin
parauniversitar né Kosové. Né kété kuptim, njé studim i OECD-sé& konstaton se “Shpérputhjet né
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mes té prioriteteve dhe politikave shtetérore pér rrjetin shkollor dhe proceseve (rregulloreve) pér
themelimin e shkollave té reja, [sic Eshté rasti né Kosové - vérejtje e autorit té kétij raporti] mund
té kufizojé shumé mundésité pér planifikimin strategjik té rrjetit té shkollave dhe té démtojé réndé
pérpjekjet pér riorganizimin dhe konsolidimin e shérbimeve arsimore”.

Neni 14 i LAPU rregullon caktimin e nxénésve népér institucionet arsimore. Sipas késaj dispozite
komuna éshté pérgjegjése té caktojé zonat e gravitimit (pér nivelt 1 dhe 2 té& ISCED) pér vijimin
e mésimit nga nxénésit e zonave pérkatése. Komuna po ashtu ka mundési gé, né interesin mé té
miré té nxénésit dhe né raste té vecanta té béjé pérjashtime nga zona e caktuar pér vijimin e mé-
simit. Né té vérteté hulumtimi i zhvilluar népér shkollat e vogla dhe paralelet e ndara ka treguar
pér pérjashtime té shpeshta né zbatimin e dispozitave té kétij neni. Jané tri gjetje kryesore lidhur
me kété situaté: (i) kéto Iéshime zakonisht ndodhin né nivel té shkollave, (ii) ka njé tendencé té
regjistrimit té fémijéve kah vendbanimet mé té médha (nga fshatrat né qytete dhe nga qgytetet
e vogla tek ato mé té médha), dhe (iii) jo rrallé, nxénésit e zhvendosur i mbajné né evidencé si
shkolla e paré dhe ajo pranuese. Kjo e fundit mbase béhet pér té shtuar numrin e nxénésve né
shkollé dhe né komuné né ményré nominale dhe mundésohet pér shkak t& mungesés sé kodit
personal pér secilin nxénés. Arsye té tjera té theksuara nga zyrtarét dhe nga mésimdhénésit e in-
tervistuar jané vendi i punés sé prindit (prindi shkon né puné dhe fémija né shkollé njékohésisht),
mungesa e kushteve adekuate t& mésimit né shkolla té vogla dhe, ndonjéheré, cilésia e mésim-
dhénésve. Kjo e fundit nuk éshté verifikuar gjaté hulumtimit né terren pasi gé mésimdhénésit e
paraleleve té ndara té vizituara kané treguar cilési dhe pérkushtim té theksuar.

Ndér detyrat e Ministrisé sipas nenit 5 té kétij Ligji pérfshihen edhe hartimi i njé akti normativ
pér rregullimin e (5.8.) standardeve té licencimit té institucioneve arsimore dhe aftésuese,
pérfshiré edhe standardet e cekura né paragrafin 7 (pér hapésirén shkollore). Né kontekstin
e kétij studimi, kjo dispozité mund té lexohet edhe si nismé pér rishikimin e aktit pérkatés
normativ pér licencimin e institucioneve edukative arsimore pércaktimin edhe té standard-
it pérkatés minimal té pajisjeve, materialeve mésimore dhe mjeteve té& konkretizimit pér té
gjitha institucionet edukative arsimore né arsimin parauniversitar né Kosové. Domethéné ko-
munat duhet té kené njé akt normativ ku do té pércaktoheshin kérkesat pérkatése minimale
pér funksionimin e njé institucioni edukativo-arsimor. Udhé&zuesi i MASHTI pér normat dhe
standardet e ndértesave shkollore (MASHT 2015) parasheh vetém normat dhe standardet pér-
shkruese, por jo edhe aspektet sasiore dhe cilésore. Pér shembull, parasheh madhésiné dhe
karakteristikat e kthinave pér laboratoré, mirépo jo edhe se ¢faré laboratorésh duhet té keté
ndértesa shkollore dhe me cilat pajisje brenda tyre.

Né anén tjetér Udhézimi Administrativ MASHT 11/2012 pér kriteret pér licencimin e insti-
tucioneve arsimore private pér nivelin fillor t& mesém té ulét dhe t& mesém té larté dhe
institucioneve aftésuese profesionale (MASHT 2012) rregullon kérkesat administrative pér
licencim pa caktuar asnjé standard té kérkuar pér funksionim cilésor té institucionit arsimor.
Domethéné né sistemin arsimor té Kosovés nuk parashihen standarde té sasisé dhe cilésisé
sé hapésirave mésimore (laboratoré, kabinete, punétori), té pajisjeve, t& mjeteve materiale, té
mjeteve té konkretizimit pérmes sé cilave do té vlerésohej cilésia e funksionimit dhe e shér-
bimeve arsimore pér institucionet parauniversitare té pérgjithshme. Pér ilustrim, autoritetet
arsimore komunale dhe institucionet edukative - arsimore (pérfshiré ato private) nuk kané
njé dokument referues se sa dhe cilat kabinete duhet t’i keté shkolla si standard minimal i
veprimtarisé sé saj. Po ashtu, nuk ka asnjé dokument gé pércakton se cilat shérbime arsimore
e profesionale duhet té ofrojé shkolla (aktivitete né klube, késhillime né karrieré, aktivitete
jashtémésimore, aktivitete té socializimit, pérkrahje psikologjike, sociologjike, ...) pos mésim-
dhénies. Personeliiintervistuar i DKA-ve dhe personelii shkollave té vogla dhe t& médha nuk
kishin ndonjé orientim se cilét laboratoré/ kabinete/ pajisje duhet té kishin shkollat.



Mirépo, pas rreth shtaté vitesh té jetésimit, duket se Korniza ka nevojé
pér njé rishikim, né ményré gé té mund té orientojé mé miré politikat dhe
praktikat e autoriteteve dhe institucioneve arsimore né Kosove.

Korniza pér sigurim té cilésisé sé performancés
té institucioneve arsimore®

Ky dokument (MASHT 2016) i hartuar dhe publikuar nga Instituti Pedagogjik i Kosovés shér-
ben pér orientimin e politikave kryesore pér sigurimin e cilésisé né arsimin parauniversi-
tar né Kosové. Me Kornizén pér sigurim té cilésisé sé performancés sé shkollés, MAShT-i
pércakton pritshmériné themelore nga ¢do shkollé gé vepron né Republikén e Kosovés,
pérmes kritereve té cilésisé dhe treguesve té performancés sé shkollés. Kéto standarde do
té shérbejné si referencé pér vlerésimin e performancés sé shkollés, planifikimin zhvillimor té
saj dhe avancimin e vazhdueshém té shérbimeve shkollore (nga fjala e Ministrit né hyrje té
dokumentit). Korniza pércakton pesé fusha té vlerésimit, 25 kritere dhe mé se 110 indikatoré
pér vlerésimin e performancés sé shkollés. Ky éshté dokumenti kryesor gé orienton politikat
pér sigurim té cilésisé né arsimin parauniversitar né Kosové. Mirépo, pas rreth shtaté vitesh
té jetésimit, duket se Korniza ka nevojé pér njé rishikim, né ményré gé té& mund té orientojé
mé miré politikat dhe praktikat e autoriteteve dhe institucioneve arsimore né Kosové. Prak-
tika e zbatimit té saj ka treguar se éshté tejet e sgaruar dhe e véshtiré pér implementim nga
resurset ekzistuese té shkollave dhe té inspektoratit arsimor né Kosové. Mirépo, né kété rast
do té trajtohet vetém se sa éshté e garté korniza né parashtrimin e kushteve minimale infra-
strukturore té nevojshme pér mésim e puné né shkollat e Kosovés.

Pér ilustrim do té analizohet shkurt gjuha e kriterit (2.3.) dhe e disa indikatoréve pérkatés pér
mjedisin dhe kulturén e punés né shkollé. Né kété kriter theksohet se “Mjedisi dhe kultura e
punés sé shkollés jané né funksion té té nxénit té integruar dhe jetésimit té& kurrikulés”. Ky
kriter domethéné pércakton pritshmériné dhe kushtet konkrete minimale né infrastrukturén
mésimore né ményré gé té mundésohet mésimi i integruar dhe realizimi i kurrikulés. Rrjedhi-
misht, nga indikatorét e kétij kriteri autoritetet dhe institucionet arsimore duhet té kuptojné
kérkesat minimale pérkitazi me hapésirat mésimore, laboratorét, kabinetet, mjetet e konk-

13 Korniza-per-sigurim-te-cilesise-se-performances-se-shkolles-ne-Kosove-2016.pdf (rks-gov.net)
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retizimit, materialet mésimore pér realizimin e kurrikulés dhe t& mésimit té integruar. Meg-
jithékété, ményra e formulimit té indikatoréve kryesoré né kété fushé nuk ofron njé pasqyré
té garté té kérkesave dhe obligimeve minimale té autoriteteve dhe institucioneve arsimore.
Pér ilustrim, né indikatorin, 2.3.1 thuhet se “Burimet (njerézore dhe financiare) dhe pajisjet e
mjetet mésimore jané té mjaftueshme pér té mundésuar realizimin e procesit mésimor sipas
kérkesave té pércaktuara me kurrikulat bérthamé”. Nga njé formulim i tillé MASHTI, komu-
nat dhe shkollat nuk marrin obligime té garta né kuptimin e infrastrukturés dhe kushteve pér
puné dhe mésim. Ngjashém del po té shikohet indikatori 2.3.4.. “Mésimdhénia dhe nxénia
pasurohen me shfrytézimin adekuat té TIK-ut, mjedisit pérreth dhe burimeve té tjera jashté
shkollés”. Kétu nuk éshté e garté se cilat pajisje, né cfaré sasie, dhe né ¢faré ményré duhet
té pérdoren.

Mé tutje, né indikatorin 2.3.5, thuhet se: “Klasat, laboratorét, hapésirat pércjellése (té
brendshme dhe té jashtme) dhe pajisjet jané né funksion té ploté té realizimit t& mésimit té
integruar dhe aktiviteteve té tjera me karakter ndér-kurrikular”.

Né rrethana té tilla, si do ta dijé vlerésuesi i brendshém, ai i jashtém, ose drejtori i shkollés
nése jané plotésuar (né njérén nga katér shkallét) kushtet e performancés pér kété kriter?
Si do té& mund t’i planifikoheshin investimet né arsim autoritetet komunale? Si do té siguro-
heshin kushte sa mé té barabarta t& mésimit né mes té shkollave dhe komunave?

Domethéné, kriteret dhe indikatorét duhet té béhen mé té matshém, mé konkreté dhe té
normohen si standarde (sa kompjuteré pér numér té nxénésve) e jo vetém si fusha ose pérm-
bajtje (pajisje té& mjaftueshme pér realizimin e kurrikulés). Rrjedhimisht, duhet té vendoset sa
kompjuteré, sa laboratoré, cilét laboratoré, ¢faré laboratoré, (nuk mjafton gé laboratorét té
jené né funksion té kurrikulés, duhet treguar se Sl e ndihmojné realizimin e kurrikulés. Pastaj,
si realizohet mésimi i integruar né shkolla pérmes laboratoréve? Cfaré laboratoré e realizojné
mé miré mésimin e integruar?

Rrjedhimisht, politikat dhe aktet pérkatése nénligjore duhen rishikuar me géllim gé té pér-
caktojné kushte konkrete minimale pér ofrimin e shérbimeve té standardizuara arsimore pér
té gjithé nxénésit né Kosové. Né asnjé rregullore nuk thuhet sakté se SA dhe CILAT klasa,
laboratoré dhe hapésira pércjellése duhet té sigurohen. Pér shembull, secila shkollé fillore
dhe e mesme e ulét, si dhe gjimnazet, duhet té sigurojné mésim té rregullt né laboratoré
e kabinete né fushén kurrikulare té shkencave natyrore, né fushén e arteve, né fushén e te-
knologjisé sé informimit dhe komunikimit (TIK), pastaj hapésirat e mbyllura dhe té hapura
pér léndén e sporteve dhe kulturés fizike e té tjera. Po ashtu, duhet pércaktuar se sa labo-
ratoré té njé lloji mjaftojné pér madhésiné pérkatése té shkollés - shkollat e médha kérkojné
mé shumé hapésira té tilla.

Formulimi i tillé lejon standardizimin e kushteve té punés dhe té aktiviteteve mésimore né
shkollat kosovare. Shumica e shkollave té vogla dhe e paraleleve té ndara, té vizituara (gjaté
hulumtimit) nuk plotésonin kushtet themelore pér zhvillim cilésor t& mésimit dhe pér realizim
té kurrikulave. Drejtorét e intervistuar té drejtorive komunale dhe té shkollave nuk e shihnin
té arsyeshme gé té gjithé fémijét té kishin kushte té njéjta t& mésimit, pa marré parasysh
madhésiné e shkollés apo numrin e nxénésve. Kjo pér arsye se asnjé dispozité ligjore nuk i
obligon ata konkretisht pér krijimin e kushteve optimale pér mésim dhe puné. Pérkundrazi,
sipas insistimit té zyrtaréve arsimoré té komunave té vizituara gjaté hulumtimit pér kété
raport, ka udhézime nga autoritetet gendrore gé nuk duhet investuar né shkolla té vogla.



30 GJENDJA DHE CILESIA E MESIMIT NE SHKOLLAT E VOGLA DHE NE PARALELET E NDARA

Njékohésisht, udhézimi administrativ UA 17/2016 pér licencimin e Institucioneve private arsi-
more dhe aftésuese té arsimit profesional* (MASHT 2016) né nenet 3-4 parasheh vetém pro-
cedurat dhe kriteret (domethéné pérmbaijtjen e vlerésimit) por jo edhe standardet minimale
pér licencim. Pér ilustrim, né pikén 1.4 pércaktohet se vlerésohen kabinetet, laboratorét dhe
pajisjet mésimore, por nuk pércakton se cili éshté minimumi i pérmbajtjes dhe i cilésisé sé
atyre pajisjeve. Pér shembull, sa kompjuteré, projektoré, tabela t& mencura, e té tjera duhet
té keté njé institucion gé té plotésojé kriterin e pajisjeve teknologjike. Rrjedhimisht, ky Ud-
hézim mund té keté nevojé pér njé rishikim me géllim standardizimi dhe aplikimi edhe pértej
institucioneve private edukative dhe arsimore.

Lidhur me kushtet pér licencimin e institucioneve arsimore dhe sigurimin e efikasitetit té funk-
sionimit té tyre, njé studim i OECD-sé& (OECD 2018, 101) kérkon gé procedurat e licencimit
duhet té& harmonizohen me pérparésité e politikave arsimore. Pérndryshe mund té bjeré
efikasiteti i sistemit dhe mundésia pér planifikimin e zhvillimit té tij. Ose, théné ndryshe
“vendimi pér financimin e institucioneve arsimore duhet té jeté transparent dhe té bazohet
né njé vlerésim lidhur me nevojat dhe cilésiné. Vetém shérbimet dhe institucionet e njé cilésie
té déshmuar duhet té lejohen té veprojné, si dhe ato gé u pérgjigjen nevojave té qarta pér
shérbime arsimore. Kjo ilustrohet me kérkesén, gé njé shkollé nuk duhet té financohet nga
fondet publike, pérvec nése déshmohet se ka siguruar njé numér té paraleleve me numér té
caktuar té nxénésve. Sot, né Kosové vazhdojné té funksionojné né numér i konsiderueshém
i shkollave té vogla dhe i paraleleve té ndara me numér mé té vogél se kriteret e lejuara né
dispozitat pérkatése t& MASHTI-t, por edhe dukshém nén nivelin e déshiruar dhe té lejueshém
té cilésisé sé shérbimeve edukative dhe arsimore (do té analizohen né vijim té kétij studimi).

Udhézimi MASHT Nr. 4/2017 pér vlerésimin
e performancés sé IAAPU

Eshté njé dokument gé rregullon procedurat e vlerésimit t& brendshém dhe té jashtém té
performancés sé shkollés. Neni 6 i kétij Udhé&zimi parasheh katér shkallé té cilésisé sé per-
formancés duke iu referuar Kornizés pér sigurimin e cilésisé té institucioneve arsimore. Ky
Udhézim éshté né pérputhje té ploté me kriteret dhe indikatorét e vendosur né Kornizén pér
Vlerésim té Performancés (té analizuar mé lart). As kétu, nuk pérkufizohen standardet min-
imale té pajisjeve teknologjike, mjeteve materialeve, llojeve dhe té cilésisé sé laboratoréve
e punétorive; domethéné nuk pércaktohen kushtet themelore pér funksionimin e njé insti-
tucioni edukativ e arsimor.

Ligji pér arsimin né komunat e
Republikés sé Kosovés™ 03/L-068

Dispozitat e kétij ligji (neni 4.1.) japin kompetenca té plota dhe ekzekutive komunale lidhur
me arsimin né nivel lokal: “Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive, pér aqg sa ato
I takojné interesit lokal, ndérkohé qé respektojné standardet e pércaktuara sipas legjisla-
cionit né fuqi né lidhje me dispozitat e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke
pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve arsimore, marrjen né puné, pagesén e

14 https:/azk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=15135
15  https:/azk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2543
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rrogave dhe aftésimin e mésimdhénésve dhe administratoréve”. Té drejtat ekskluzive té ko-
munave né arsim konfirmohen mé tutje né Ligjin pér vetégeverisjen lokale neni 17, i cili rezer-
von pér komunat té drejta té plota dhe ekskluzive né “ofrimin e arsimit publik parashkollor,
fillor dhe t& mesém, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative,
punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit”
(Kuvendi i Republikes se Kosoves 2008).

Lidhur me rrjetin e shkollave dhe themelimin/ shuarjen e institucioneve edukative - arsimore,
si formulim i i késaj dhe dispozitave né vijim i pércakton té drejtat e plota dhe ekzekutive té
komunave vetém né nivel té pérgjithshém. Késhtu, né kompetencat konkrete (neni 5) pérfshi-
hen: ndértimi i shkollave, punésimi i personelit, emérimi i drejtoréve té shkollave, mbikéqyrja
e shkollave, aftésimi i mésimdhénésve, e té tjera, mirépo nuk ka asnjé dispozité lidhur me
rolin konkret t& komunave pér rrjetin e shkollave dhe themelimin/ shuarjen e institucioneve
edukative e arsimore. Pér kété arsye, dispozitat e Ligjit pér Arsimin Parauniversitar dhe aktet
pérkatése nénligjore t& MASHTI-t, mbeten dispozita meritore pér interpretimin dhe zbatimin
e kétyre dispozitave té pérgjithshme té kétyre dy ligjeve pérkitazi me rrjetin e shkollave dhe
themelimin/ shuarjen e IAAP-ve.

Fryma e tillé e rregullimit té themelimit dhe shuarjes sé& IAAP-ve né Kosové éshté kundér
praktikave pozitive ndérkombétare né kété fushé. Né vendet e OECD-sé& pérgjegjésia pér
themelimin/ shuarjen e institucioneve arsimore pércaktohet nga burimi i fondeve pér funk-
sionimin e arsimit. Késhtu, né pjesén mé té madhe té vendeve té& OECD-sé (12 nga 25 vende
té analizuara) fondet pér arsimin parauniversitar sigurohen nga autoritetet gendrore dhe,
njékohésisht, edhe vendimmarrja pér funksionimin e shkollave éshté kryesisht e centralizuar.
Ndérkag, né vendet ku arsimi financohet nga provincat/ rajonet (si Austria, Kanadaja, Gjer-
mania, Australia, SHBA, e té tjera), respektivisht nga komunat (sic ndodh né vendet skandi-
nave) atéheré edhe vendimmarrja pérgendrohet né kéto nivele té pushtetit (Atkinson 2005).
Né kété kuptim, Kosova pérbén njé pérjashtim relativisht té palogjikshém pér arsye se té
gjitha fondet pér arsimin parauniversitar sigurohen nga buxheti gendror, ndérkaqg e téré ven-
dimmarrja (pérjashto sigurimin e cilésisé) éshté e fokusuar, madje né ményré ekskluzive, né
nivelin lokal. Gjendja e tillé mund té shpjegohet me ndikimin e fugishém té ekspertéve té
shumté ndérkombétaré né organizimin e arsimit né Kosové né periudhén e pasluftés si dhe
kompromiset né kuadér té procesit té& negocimit té pavarésisé sé Kosovés si koncesione dhe
garanci pér pakicat kombétare, e sidomos pér komunitetin serb té& Kosovés.

Udhézimi Administrativ (MASHTI UA Nr. 10/2023)
pér kriteret dhe procedurat pér themelimin dhe
pushimin e veprimtarisé sé shkollés

Themelimi dhe pushimi i veprimtarisé sé institucioneve edukative-arsimore té nivelit parau-
niversitar rregullohet me Udhé&zimin Administrativ t& MASHTI nr. 10/2023, i cili pércakton
kriteret minimale pér funksionimin e njé institucioni edukativ - arsimor dhe procedurat pér-
katése pér themelimin dhe pushimin e veprimtarisé sé tij. Né bazé té kétij Udhézimi Admin-
istrativ (MASHTI 2023), komuna, me pélgim t& MASHTI-t themelon té gjitha institucionet e
niveleve ISCED 0-3. Pasi gé né fokus té kétij dokumenti éshté ¢céshtja e shkollave té vogla
dhe e paraleleve té ndara, kétu nuk do té pérgendrohemi né institucionet e nivelit ISCED 3
ku ky fenomen nuk éshté aqg i shprehur. Né vend té késaj, do té pérgendrohemi né gjendjen
e institucioneve arsimore té niveleve ISCED 1 dhe 2.
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té paktén nga njé paralele pér secilén klasé 1-5 dhe njé paralele pér klasén para-
fillore;
té paktén 60 nxénés;
té paktén 30 nxénés pér shkollat né gjuhét e komuniteteve pakicé respektivisht
shkollat né zonat malore ose kufitare, ku
zoné& malore quhet zona rurale me lartési mbidetare 700 m e mé shumé;
zoné kufitare quhet lokacioni me largési mé té vogél se 5 km nga vija kufitare.

té paktén nga njé paralele pér secilén klasé 1-9 dhe njé paralele pér klasén para-
fillore;

té paktén 100 nxénés;

té paktén 50 nxénés pér shkollat né gjuhét e komuniteteve pakicé respektivisht
shkollat né zonat malore ose kufitare.

Largésia nga institucioni amé nuk éshté mé e vogél se 4 km.

Paralelja e ndaré ka té paktén 20 nxénés, pérkatésisht té paktén 10 nxénés pér
shkollat né gjuhét e komuniteteve pakicé respektivisht paralelet né zonat malore
ose kufitare

Paralelja e ndaré e nivelit ISCED 1i ka té paktén dy paralele pér klasat e nivelit 1-5,
ndérsa ajo e nivelit ISCED 1&2 edhe dy paralele pér klasat 6-9.

Pérjashtimisht, paralelja e ndaré mund té themelohet edhe pa plotésimin e krit-
ereve té lartshénuara nése transporti i fémijéve nga zona e mbulimit e paraleles
sé ndaré deri te shkolla mé e afért konsiderohet i rrezikshém ose zgjat mé shumé
se 45 minuta né njé drejtim.

Gjaté hulumtimit té zhvilluar né gjashté komuna té Kosovés (ku mésimi zhvillohet kryesisht
né gjuhén shgipe) éshté konstatuar se komunat jané té informuara miré lidhur me dispozitat
pérkatése té kétij UA. Véshtirésité pér konsolidimin e rrjetit té shkollave jané mé komplekse
dhe do té paraqgiten né seksionin pér analizén e gjendjes né vijim.

Politika e MASHTI pér shkollat e vogla dhe paralelet e ndara
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Rezultatet e intervistave:

Né nivelin e autoriteteve komunale arsimore ekziston ndérgjegjésim i ploté lidhur me trendin
negativ né funksionimin e shkollave té vogla dhe paraleleve té ndara. Megjithaté, pér arsye
té ndryshme si: investimet e gabuara né infrastrukturén shkollore, punésimet e tepruara né
arsim, mungesa e qasjes sistematike dhe té planifikuar, trajtimi i pabarabarté i shkollave nga
zona té ndryshme, mungesa e fondeve, rezistenca nga komuniteti e té tjera, problemi me
shkollat e vogla vetém sa ka vazhduar té pérkegésohet né shumicén e komunave té Kosovés.

Né bisedat me ta, drejtorét dhe zyrtarét komunalé té arsimit deklarohen té interesuar té
zbatojné dispozitat e MASHTI-t pér themelimin/ shuarjen e institucioneve arsimore. Kjo
nénkupton shuarjen e shkollave ose té paraleleve t& ndara me mé pak se 10, pérkatésisht 20
nxénés. Mirépo, gjetjet e hulumtimit tregojné se problemet (sidomos me cilésiné e mésim-
it) jané mé té thella dhe shkojné pértej shkollave me 20 nxénés. Té pyetur pér ekzistimin e
planeve vetanake zhvillimore dhe rregulloreve gé do té rregullonin funksionimin e shkollave,
furnizimin me pajisje, ose transportin e nxénésve, shumica e autoriteteve deklarojné mung-
esé té dokumenteve té kétilla. Pérjashtimisht, né ndonjé drejtori deklarojné se kané plane té
tilla, mirépo deri né hartimin e kétij raporti nuk ka ndonjé dokument konkret té& dorézuar si
déshmi pér njé gjé té tillé. Rrijedhimisht ka mungesé té njé gasjeje sistematike né plan afat-
mesém pér rregullimin e rrjetit té& shkollave né komuna. Né vend té késaj dominojné gasjet
momentale qofté si angazhim i kryetarit t& komunés ose si reagim ndaj shuarjes graduale té
institucioneve té vogla arsimore.

Né bazé té njé raporti t& Shewbridge pér shkollat e Cekisé té& hartuar pér nevoja té OECD-sé,
jané tri elemente kryesore gé kérkohen nga autoritetet e pérgjegjshme vendore pér orga-
nizim té suksesshém té rrjetit té shkollave: kapacitetet e duhura (ekspertiza dhe personeli i
mjaftueshém), udhéheqgja e garté dhe pérgendrimi né cilésiné arsimore (Shewbridge 2016,
62). Né komunat ku éshté arritur sukses relativ né konsolidimin e rrjetit & shkollave kemi
paré kryesisht elementin e vendosmérisé sé udhéhegjes e mé pak kapacitetet e duhura dhe
pérgendrimin né cilési. Fitohet pérshtypja se orvatjet pér konsolidim té rrjeteve shkollore
né Kosové ndodhin kur udhéhegjet komunale alarmohen nga mos efikasiteti i skajshém i
sistemit arsimor né komunén pérkatése. P&r shembull, né njé¢ komuné proporcioni nxénés/
mésimdhénés kishte arritur deri né 8 me 1 dhe njékohésisht ishte shtuar dukshém numri i
shkollave té vogla. Ngjashém ka ndodhur né disa komuna té tjera gé kané béré pérpjekje pér
konsolidimin e rrjetit té shkollave. Megjithékété, pothuajse né asnjé rast, konsolidimi i rrjetit
apo fuzionimi nuk vérehet té keté ndodhur si rezultat i pérgendrimit né cilésiné e shérbimeve
arsimore. Pérgendrimi né cilési nuk duket té jeté preokupimi primar as i prindérve, sé paku
nga intervistat e organizuara né kuadér té kétij hulumtimi (pér mé shumé lidhur me géndrim-
in e prindérve, shih né pjesén pér rezultatet e bisedave me prindér).

Njé element tjetér i réndésishém pér reformim té suksesshém té rrjetit té shkollave éshté
edhe pjesémarrja e komunitetit né secilén fazé. Né bazé té njé raporti t& OECD-sé pér resur-
set shkollore (OECD 2018, 70) “Njé element i réndésishém i reformés sé regjistrimeve dhe
rrjetit shkollor té komunitetit flaman né Belgjiké, ishte shkalla e fleksibilitetit né nivelin lokal,
bazuar né rolin vendimtar té konsultimeve, qé e ka reduktuar dukshém rezistencén ndaj
zbatimit té reformave”. Né& Kosové, né disa raste vérehet se vendosméria e udhé&heqgjes né
realizimin e reformave nuk shogérohet edhe me pérfshirje aktive té& komunitetit né konsul-
time té gjera e té durueshme pér reforma. Qasjet e kétilla kané prodhuar pasoja té rénda pér
mbarévajtjen e mésimit dhe pér shkollimin e fémijéve. Né kété kontekst duhet pérkujtuar se
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konsultimet dhe pérfshirja e komunitetit &éshté edhe obligim ligjor né pérputhje me nenin 3.2.
té Ligjit pér arsimin parauniversitar, i cili i bén prindérit njé ndér faktorét kryesoré pérgjegjés
pér organizimin e arsimit né Kosoveé.

Né dy komuna éshté trajtuar mé seriozisht ¢éshtja e shkollave té vogla dhe e paraleleve té
ndara, si rezultat i pércaktimit té kryetarit t& komunés ose i administratés komunale. Né kéto
dy komuna éshté béré konsolidimi relativ i rrjetit t& shkollave me veprim energjik t& admin-
istratés komunale. Megjithaté, edhe kétu pos vendosmérisé sé& udhéhegjes, mungon qgasja
sistematike dhe planifikimi afatmesém (3-5 vjet) pér adresimin e ¢éshtjeve. Megjithaté, tra-
jtimi me vendosméri i ¢céshtjes ka rezultuar me rezultate relative dhe ka lehtésuar funksion-
imin e shkollave. Po ashtu, sipas personelit té kétyre drejtorive komunale, reagimi i komunite-
tit dhe i nxénésve ka gené pozitiv pas pérfundimit té procesit té konsolidimit'™. Po sipas tyre,
vendimtar pér suksesin e fuzionimit kané gené: vendosméria, sigurimi i transportit cilésor,
sigurimi i vendit té punés sé mésimdhénésve dhe komunikimi me komunitetin. Né segmentin
e komunikimit me komunitetin theksohet réndésia dhe roli i drejtorit té& shkollés, gartésia e
zgjidhjeve té ofruara dhe siguria e nxénésve.

Komunat e tjera tregojné pér véshtirésité dhe rezistencén, shpesh irracionale té& komunitetit
apo té personelit. Né dy apo tri nga komunat e vizituara, pas disa komunikimeve té pasuk-
sesshme me komunitetin, zyrtarét komunalé kérkojné pérkrahje nga MASHTI pér konsolidi-
min dhe rritjen e efikasitetit té rrjetit & shkollave. Kjo pérkrahje, mendojné se mund té vijé
nga politikat mé té garta né njérén ané, por edhe me pérkrahje financiare pér furnizimin e
shkollave dhe sigurimin e transportit, né anén tjetér.

Trendi i 1&vizjes sé& popullatés (kah zonat urbane dhe vendet peréndimore), rénies sé& numrit
té nxénésve (sidomos né zonat rurale) dhe paragitja e tepricés s& mésimdhénésve i ka sjellé
shkollat dhe autoritetet komunale para dilemave té rénda pér zhvillimet e métejme dhe pér
organizimin e arsimit né komunat e tyre. Nga bisedat me autoritetet komunale, éshté krijuar
momenti pér veprim, mirépo kérkohet pérkrahje nga jashté, né radhé té paré nga MASH-
Tl, né formé té fondeve dhe rregulloreve té garta. Rregulloret e MASHTI-t pérdoren nga
autoritetet komunale arsimore si argument pér nevojén e konsolidimit té rrjetit té shkollave
ose té fuzionimit té shkollave sic parapélgehet té quhet né nivel komunal.

Lé pérshtypje fakti se drejtorét dhe zyrtarét e intervistuar komunalé nuk i shohin problemet
€ mungesés sé cilésisé sé shérbimeve arsimore né shkollat e vogla, por mé shumé e shohin
céshtjen nga ana administrative e funksionale. Hulumtimi i kryer pér kété raport ka treguar se
problemi kryesor i zhvillimit t& mésimit né kéto shkolla éshté démi gé u shkaktohet fémijéve
né zhvillimin e tyre arsimor dhe né mirégenien e tyre psikofizike pér shkak t& mungesés sé
mjeteve pér mésim dhe mungesés sé kushteve pér socializim té miréfillté. Ky aspekt kérkon
veprime pér informim dhe ngritje té vetédijes, jo vetém ndér autoritetet komunale, por edhe
té vetédijesimit té prindérve. Né kontekst té nivelit komunal té arsimit, |é pérshtypje po ashtu
mungesa e ploté e organizatave jogeveritare aktive né fushén e edukimit e té arsimit. Né asn-
j& komuné gjaté bisedave me komunitetin nuk dolén nisma dhe aktivitete jogeveritare dhe
komunale. Fitohej pérshtypja se arsimi éshté pérgjegjési vetém e autoriteteve shtetérore dhe
aspak pérgjegjési e komunitetit.

16 Né komunat e vizituara pérdoret termi i fuzionimit pér rastet kur béhet shuarja e ndonjé paraleleje té ndaré ose shkolle té vogél.
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Drejtorét e shkollave

Sic dihet drejtorét e shkollave jané hallka kryesore né relacionin autoritete arsimore - komunitet.
Rrjedhimisht, cfarédo veprimi pér sigurimin e shérbimeve cilésore arsimore né shkollat e vogla
gofté pérmes fuzionimit ose krijimit té& kushteve né shkollat ekzistuese, duhet té fokusohet rreth
drejtoréve té shkollave. Aktualisht, nuk vérehet njé lidhje e géndrueshme né funksionim né mes
té shkollave amé dhe paraleleve té ndara, sidomos né rastet né zonat me lévizje té theksuara
demografike dhe gé shénojné rénie té vazhdueshme té& numrit té& nxénésve. Kjo vihet né duk-
je né rastin e raportit t& DKA-ve me shkollat amé& me numér mé té vogél té nxénésve, fitohet
pérshtypja se paralelet e ndara nuk e gézojné vémendjen e ploté t& menaxhmentit té shkollés.

Mésimdhénésit né mes té kauzés socio-kulturore dhe asaj arsimore

Té gjithé mésimdhénésit (mésuesit) né shkollat e vizituara jané té brengosur lidhur me zhvil-
limet e métejme rreth shkollave ku punojné, por njékohésisht ruajné edhe pérkushtimin dhe
dashuriné pér nxénésit dhe punén e vet. Pérderisa, faktorét e tjeré i shohin shkollat e vogla si
institucione, si probleme pér financim e menaxhim (autoritetet komunale, gendrore, menaxh-
menti i shkollave), ose si monumente, infrastrukturé e munguar, apo edhe si kauzé pér té cilén
duhet luftuar me ¢cdo ¢mim (prindérit dhe komuniteti), mésimdhénésit e shohin ¢céshtjen nga
aspekti i kushteve té punés dhe nga (pa)mundésia pér té siguruar shérbime cilésore eduka-
tive e arsimore pér nxénésit e vet. Domethéné, vetédija dhe angazhimi pér sigurimin e cilésisé
éshté mé e theksuar te mésimdhénésit se sa te faktorét e tjeré (autoritetet dhe komuniteti).
Pérjashtim nganjéheré béjné mésimdhénésit mé té& moshuar, té cilét jané edhe pjesé e komu-
nitetit dhe e menaxhimit té shkollave té& vogla. Né kéto raste mbizotéron elementi socio-kul-
turor mbi até arsimor. Kéta mésimdhénés e shohin veten si aktivist komunal dhe shkollén si
kauzé té mbijetesés sé& komunitetit né njé zoné té caktuar, zakonisht kodrinore malore.

Né shumicén e shkollave té vogla véreheshin pérpjekjet e mésimdhénésve gé té kompensohej
mungesa e laboratoréve, e pajisjeve dhe e materialeve mésimore pérmes riciklimit t& materi-
aleve nga jeta e pérditshme dhe duke pérdorur pajisjet personale teknologjike.

Njé shembull i miré pér ilustrim ishte né paralelen e ndaré
né Surdull té& Podujevés. Mésuesja kétu kishte rregulluar
njé tavoliné té mjeteve mésimore (kéndi i resurseve)

gé pérbéhej nga shishe té ricikluara t& mbushura me

ujé né ngjyra té ndryshme, pipéza plastike, shkopinj té
punuar veté, plasteling, shkumésa e lapsa me ngjyra té
ndryshme, letér t& madhésive, trashésisé dhe ngjyrave té
ndryshme. Rezultatet e pérdorimit té& kétyre materialeve
shiheshin népér muret e klasés té dekoruara me shkronja
shuméngjyréshe té letrés. Shumica e kétyre materialeve
mésimore ishin punuar asisoj gé té mund té pérdoreshin
mé gjaté dhe pér pérmbajtje t& ndryshme mésimore.

Kjo gasje, ku mé shumé e ku mé pak, vérehet né té gjitha shkollat e vizituara
dhe kjo mund té lidhet me entuziazmin e mésimdhénésve té rinj - té cilét
zakonisht dérgohen té punojné né shkollat e vogla e né paralelet e ndara.
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Njé shembull i miré pér ilustrim ishte né paralelen e ndaré né Surdull té Podujevés. Mé&suesja
kétu kishte rregulluar njé tavoliné té& mjeteve mésimore (kéndi i resurseve) gé pérbéhej nga
shishe té ricikluara t& mbushura me ujé né ngjyra té ndryshme, pipéza plastike, shkopinj té
punuar veté, plasteling, shkumésa e lapsa me ngjyra té& ndryshme, letér t& madhésive, trashé-
sisé dhe ngjyrave té ndryshme. Rezultatet e pérdorimit té kétyre materialeve shiheshin népér
muret e klasés té dekoruara me shkronja shuméngjyréshe té letrés. Shumica e kétyre mate-
rialeve mésimore ishin punuar asisoj gé t& mund té pérdoreshin mé gjaté dhe pér pérmbajtje
té ndryshme mésimore.

Kjo gasje, ku mé shumé e ku mé pak, vérehet né té gjitha shkollat e vizituara dhe kjo mund té
lidhet me entuziazmin e mésimdhénésve té rinj - té cilét zakonisht dérgohen té punojné né
shkollat e vogla e né paralelet e ndara.

Punétorét e mirémbaijtjes jané personeli mé i pranishém né té gjitha shkollat e vogla té vizitu-
ara gjaté hulumtimit né terren. Shpesh,pikérisht te punétorét e mirémbajtjes vérehet ndjenja
e pronésisé dhe e identifikimit me shkollén. Pérderisa te faktorét e tjeré (drejtoria komunale,
menaxhmenti i shkollés amé&, e mbase edhe te mésimdhénésit) vérehet njé faré distance
emocionale e deri né I&nie pas dore e shkollés sé vogél apo e paraleles sé& ndaré, te punétorét
e mirémbajtjes vérehet pak mé shumé pérkushtim, lidhje me shkollén, me mirégenien e nx-
énésve e té& mésimdhénésve e té tjera. Jané kéta punétoré gé (zakonisht té vetmit) hasen né
objekt edhe para dhe pas pérfundimit t& mésimit; kéta jané né gjendje té sigurojné, shpesh
mé miré se té gjithé té tjerét, té gjitha informatat pér shkollén, mé&simin, gjendjen dhe proble-
met e shkollés; kéta pérballen drejtpérsédrejti me té gjitha véshtirésité objektive té funksion-
imit té shkollés dhe me pérdorimin e infrastrukturés.

Duhet theksuar se punétorét e mirémbajtjes né shkolla té vogla punojné né kushte mé té
rénduara se kolegét e tyre né shkolla té tjera pikérisht pér shkak té elementeve té [énies pas
dore té kétyre objekteve nga autoritetet dhe menaxhmenti i shkollés. Né objektet e shkollave
té vogla vérehet pérdorimi i shtuar i ujit pér pastrim dhe improvizime té shpeshta né rregul-
limin e rrethojés sé shkollés, pjeséve té betonuara té oborrit, xhamave e kornizave né dritare,
inventarit, dyerve e té tjera.

Né kontekstin e sotém, lidhja e tyre me shkollén reflektohet edhe nga brengosja e tyre pér
funksionimin e métejmé té shkollés dhe pér ruajtjen eventuale té vendit té& punés. Pér dallim
prej mésimdhénésve gé rregullisht vijné prej vendbanimeve té tjera, punétorét e mirémba-
jtjes zakonisht vijné nga fshati ku funksionon shkolla. Kjo pérbén lehtési né kryerjen e punés
sé tyre, por edhe lidhje mé té fugishme me vazhdimin e funksionimit té& shkollés né objektin
e njéjté. Njé gjé e tillé bén gé kéta té jené shumé té interesuar dhe té involvuar né ¢farédo
zhvillimesh lidhur me shkollén pérkatése. Shpesh angazhimi i tyre nuk vérehet né ményré di-
rekte gjaté bisedave e gjaté komunikimit pér funksionimin e shkollave té vogla e té paraleleve
té ndara, por ata jané shumé té pranishém objektivisht.

Gjaté bisedave me ta, punétorét e mirémbajtjes rrallé e shprehin brengén e tyre lidhur me tren-
din demografik dhe rrezikimin e vendit té vet té punés. Ata jané, pa pérjashtim, té sjellshém
dhe géndrojné anash duke ua Iéné té tjeréve gé té deklarohen. Mirépo, vérehet angazhimi
i tyre diskret gofté pérmes mobilizimit té prindérve, mésimdhénésve ose té nxénésve né
drejtim té vazhdimit té funksionimit té shkollés. Pér shkak té funksionit dhe lidhjes sé tillé,



38 GJENDJA DHE CILESIA E MESIMIT NE SHKOLLAT E VOGLA DHE NE PARALELET E NDARA

punétorét e mirémbajtjes gjaté procesit t& hulumtimit pér kété raport kané gené hallké e
réndésishme si né kuptim té informimit, por edhe té keginformimit, t& komunitetit lidhur me
zhvillimet rreth shkollés.

Mésimi i nxjerré: Rriedhimisht, béhet i domosdoshém informimi, komunikimi dhe pérfshirja
e punétoréve té mirémbajtjes né té gjitha fazat dhe opsionet pér rregullimin e kushteve dhe
cilésisé sé punés sé fémijéve gé mésojné né shkollat e vogla.

Ligji pér arsimin parauniversitar (neni 3.2.) i vendos prindérit né krye té entiteteve pérgjeg-
jése pér zbatimin e suksesshém té arsimit parauniversitar. Domethéné prindérit jané pérgjeg-
jés pér shkollimin e fémijéve té tyre krahas me faktorét e tjeré, pérfshiré autoritetet vendore
dhe gendrore, jo vetém arsimore. Pér zbatimin e duhur té késaj dispozite LAPU pércakton
detyrat dhe pérgjegjésité e Késhillit t& Prindérve si “kanali kryesor i komunikimit dhe késhil-
limit mes Ministrisé, institucioneve arsimore e aftésuese dhe mes prindérve”.

Prindérit jané thellésisht t& brengosur me trendin negativ t& numrit té& banoréve/
fémijéve, respektivisht nxénésve né komunitetin e tyre;

Ata e njohin mé sé miri gjendjen dhe mundésité gé ofrohen pérkitazi me ShV dhe
PN né& komunitetin/ zonén e vet;

Ata kané njé qasje tradicionale dhe statike lidhur me misionin e shkollés dhe me
karakteristikat e mésimit cilésor;

Prindérit nuk jané té informuar sa duhet me trendét zhvillimoré né arsim dhe as
me nevojat pér ristrukturim té rrjetit té shkollave.

Si¢ éshté shénuar né pjesén e metodologjisé, né kuadér té studimit jané zhvilluar diskutime
té fokusuara me katér grupe prindérish té nxénésve té shkollave té vogla dhe té paraleleve
té ndara. Mbase pér shkak té natyrés sé ndjeshme té temés sé& diskutimit, prindérit né kéto
diskutime kané ardhur tejet té& brengosur pér fatin e shkollés sé vet dhe biseda me ta nuk
ka gené aspak e lehté. Pas analizés, del se njé gjé e tillé ndodh si pasojé e mungesés sé in-
formimit té& miréfillté, nga shkaku i keginformimit nga persona gé ndikohen nga funksionimi
i shkollave té vogla, nga shkaku i komunikimit t& gabuar té udhéheqjes sé shkollave me ko-
munitetin, dhe nga veté pasiguria e pérgjithshme gé lidhet me trendin demografik dhe me
rénien e vazhdueshme té numrit té fémijéve/ nxénésve né kéto zona.

Né vijim jepen disa nga elementét indikativé gjaté hulumtimit né mbéshtetje té konstatimeve
té sipérpérmendura.
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Né planin mé té pérgjithshém, prindérit jané kryesisht té vetédijshém pér réndésiné e shkollés
né arsimimin e fémijéve. Mirépo, prej té gjitha (14) shkollave té vizituara, vetém prindérit e
njé shkolle e shohin shkollén té réndésishme pér zhvillimin e identitetit gjuhésor dhe pér
integrimin e fémijéve né komunitet.” Té tjerét, pothuajse pa pérjashtim, e shohin shkollén si
institucion ku fémijét duhet té& mésojné. Té pyetur pér funksionet e tjera té shkollés, pos mé-
simit, ata deklarohen pér réndésiné e shkollés gé nga koha e themelimit té saj, pér gjeneratat
gé jané rritur e shkolluar aty, gjithashtu flasin pér shkollén si tempull i dijes, dhe pérmendin
personalitete gé jané shkolluar né até shkollé e kohén kur shkolla ka gené ploté me fémijé, e
té tjera. Mirépo, interpretimet e tyre pér rolin e shkollés mbesin té kufizuara né mésimdhénie
e né té nxéné, duke Iéné anash socializimin, zhvillimin fizik e psikik, mirégenien e tyre, zhvil-
limin e talenteve, konkurrencén e dijes, ndérveprimin me fémijét e tjeré, e té tjera.

Té pyetur pér mundésiné e organizimit t& mésimit cilésor né shkollén e tyre pér shkak té
numrit té vogél té nxénésve, ata theksojné se mésimi éshté mijaft cilésor dhe insistojné se
nuk éshté mé miré as né shkollat e tjera né fshatrat pérreth. Pérderisa studime té shumta pér
arsimin né vendet e OECD-sé (OECD f. 71) tregojné se cilésia éshté kriteri kryesor i prindérve
gjaté pérzgjedhjes sé shkollés né té cilén do té vijojné mésimin fémijét, intervistat tona me
prindérit nuk e shohin njé tendencé té kétillé. Né kéto biseda, kriter kryesor éshté ruajtja e
shkollés - shpesh edhe né dém té drejtpérdrejté t& mésimit cilésor®. Madje, ata shtojné se
pér shkak té numrit té& vogél té nxénésve, fémijét né shkollat e vogla pérfitojné mé shumé nga
mésuesi i tyre. Disa prej tyre kujtojné kohén, kur pér shkak t& numrit t& madh té nxénésve né
kohén kur ata ishin nxénés, shumica e nxénésve nuk pérfitonin nga mésimi né klasé, pasi gé
nuk u vinte radha té lexonin apo té& merrnin pjesé né diskutime né klasé. Po ashtu, prindérit
mendojné se numri i vogél ndihmon né kompensimin e mungesés sé pajisjeve dhe labora-
toréve. Pér ilustrim, tregojné& ndonjé rast kur nxénésit e kétyre shkollave kané fituar vende té
dyta ose té treta né gara komunale.

Njé qasje e tillé e prindérve té intervistuar korrespondon me gjetjet e hulumtimeve té
ndryshme né vendet e OECD-sé ku: Edhe né rastet kur familjet e pafavorizuara kishin té dre-
jté pér zgjedhjen e shkollave pér fémijét e tyre, atyre shpesh u mungonin njohurité, mjetet,
koha dhe kapitali social pér té mbledhur informacione té mjaftueshme pér cilésiné e shkollés
(Nusche 2009).

Té pyetur pér mungesén e punés né grupe dhe té konkurrencés sé dijes né klasé, prindérit
pohojné se kéto jané mungesa té mésimit né shkollat e vogla, porse gé kjo, megjithaté, sip-
as tyre, kompensohet nga puna e zellshme e mésuesve. Gjaté vizitave né klasat e shkollave
té vogla ekipi hulumtues ka vérejtur se né pothuajse gjysmén e klasave mésuesit pérdornin
mjete té improvizuara konkretizimi pér té ilustruar dhe konkretizuar pérmbajtjen mésimore.
Prindérit, po ashtu e pranojné se mungon socializimi dhe ndérveprimi me mé shumé fémijé
né shkollé dhe né shtépi. Megjithaté, prapé insistohet se edhe nése do té zhvendoseshin né
ndonjé shkollé afér, nuk garantohet mé shumé socializim as konkurrencé e dijes, pasi gé, sipas
tyre, popullata ka lI&vizur né gytete gjithandej né zonat rurale. Prindérit reagojné pozitivisht
né ide té& ndryshme té bashképunimit dhe bashkimin e nxénésve té shkollave té ndryshme
pér géllime mésimi gé té kompensohet mungesa e socializimit, krijimi i konkurrencés sé dijes
dhe pérdorimi sado i kufizuar i pajisjeve/ mjeteve té konkretizimit.

17 Keétu ishte njé komunitet gé né shtépi nuk flasin gjuhén shqgipe dhe e shohin shkollén si vend té réndésishém pér mésimin e
késaj gjuhe apo edhe si rrugé mé e lehté pér integrimin e fémijéve té tyre né jeté.

18 Pér shkak té mungesés sé kushteve themelore pér mésim cilésor, pérfshiré mungesén e pajisjeve mésimore, punés né grupe,
mésimit me projekte, garés dhe konkurrencés sé dijes.
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Lidhur me mungesén e pajisjeve, laboratoréve dhe mjeteve té konkretizimit, ata fajéso-
jné autoritetet komunale dhe ato gendrore pér mungesé té investimeve. Gjaté bisedave me
prindérit, me mésimdhénésit dhe me drejtorét e shkollave vérehej njé gasje tradicionale né
kundrimin e cilésisé né arsim. Ata konsiderojné se investimet né mjete e pajisje jané ményra
kryesore pér sigurimin e cilésisé né shkollat e vogla. Prindérit e intervistuar nuk kané ndonjé
zgjidhje se si do té& mund té béheshin investime né shkollat e vogla né njé ményré gé kosto-
ja té jeté e arsyeshme, pér shembull sigurimin e njé kabineti té biologjisé ose té& kimisé pér
dhjeté nxénés té nivelit té mesém té ulét. Mirépo, ata insistojné, gé mbase né rastin e klasave
té uléta mund té sigurohen vetém kompjuteré dhe mjete konkretizimi né vend se té siguro-
hen laboratoré té miréfillté. Pér klasé mé té larta (6-9), pajtohen gé me géllim té realizimit
té kérkesave kurrikulare, nxénésit mund té dérgohen rregullisht (njé heré né javé) né ndonjé
shkollé mé té madhe gé i ka kéto pajisje. Pér kété géllim, ata mendojné se transportin duhet
ta sigurojné rregullisht autoritetet komunale ose ministria.

Transporti

Pérkitazi me transportin, prindérit né pérgjithési konsiderojné se funksionon miré dhe se
paraget ndihmesé té& madhe pér ta, sidomos né rastet kur nxénésit e klasave 6-9 transferohen
né shkolla mé té médha. Vérejtjet e tyre kryesore kané té béjné me vonesat né nénshkrimin
dhe fillimin e zbatimit té& kontratave té transportit né fillim té vitit, ndonjé vonesé e mjeteve
té transportit (sidomos pasditeve), pritja e nxénésve gé mbarojné mésimin mé herét derisa té
pérfundojné mésimin nxénésit e klasave gé kané mé shumé oré, e edhe ndonjéheré gjendja
e automjeteve qé pérdoren pér transportimin e nxénésve, e té tjera. Né disa raste prindérit
ankohen, gé megjithése vijojné mésimin né paralele té ndara, nxénésit e vegjél shpesh duhet
té kalojné distanca prej mé shumé se njé kilometér e gjysmé té ngarkuar me canta té rénda
né zona té largéta (qé pérbéjné rrezige té& ndryshme) dhe né kushte té rénduara atmosferike.
Ata shtojné se edhe pérkundér funksionimit té shkollés sé vogél, ata shpesh duhet t’i presin
e pércjellin fémijét né shkollé.

Gjaté diskutimit té zgjidhjeve t& mundshme lidhur me transportin jané dhéné propozime té
ndryshme, pérfshiré organizimin nga shkolla té aktiviteteve plotésuese mésimore pér nx-
énésit gé presin deri sa té arrijé transporti, pérshkrimin e garté té kushteve pér transportin e
nxénésve, mbledhjen dhe shpérndarjen e fémijéve nga ana e mjeteve té transportit shkollor
sa mé afér shtépisé, organizimin e transportit pér realizimin e aktiviteteve té pérbashkéta
mésimore me nxénés té shkollave té tjera, organizimin e transportit edhe pér shkollat e vogla,
kur kushtet atmosferike jané té rénduara.

Klasat e kombinuara

Gjaté diskutimeve me prindérit u trajtua edhe ¢éshtja e mésimit dhe klasave té& kombinuara.
Duke menduar se po e mbronin institucionin (shkollén e vogél) nga mbyllja eventuale, njé
numeér i madh i prindérve vazhdonin té mbronin edhe mésimin e kombinuar. Né kété kup-
tim thuhej se fémijét edhe mé paré kané mésuar né klasé t& kombinuara dhe kané dalé té
suksesshém dhe mandej jepej ndonjé emér i ndonjé personi - ish nxénési - té suksesshém
nga zona e mbuluar nga shkolla. Gjaté diskutimit u prezantuan disa nga véshtirésité e punés
né klasa té& kombinuara, si pér shembull interferimi i pérmbajtjeve (matematiké dhe gjuhé
amtare), shpérputhjet né nivelin e dijeve té zhvilluara (pér shembull né té njéjtén kohé zh-
villohen pérmbajtje pér klasat dy dhe katér), koha e shkurtér né dispozicion, mungesa e
punés né grup, pritjet derisa t’i vijé radha njérit grup, komunikimi i vazhdueshém njékahor
me mésuesin, mungesa e té nxénit té ndérsjellé (nga moshatarét) e té tjera. Prindérit vazh-
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donin té insistonin se pérkushtimi i mésuesve i kompensonte véshtirésité e shkaktuara nga
mésimi i kombinuar. Kishte edhe propozime konstruktive si pér shembull, mésimi ndaras i dy
niveleve me oré té shkurtuara, ose organizimi i mésimit né bllok oré (njé dité matematiké, njé
dite gjuhé e késhtu me radhé&) né grupe té ndara. Megjithaté, nga diskutimi dukej se mésimi
i kombinuar nuk éshté trajtuar seriozisht as nga autoritetet as nga prindérit. Po ashtu, dukej
se mésuesit, menaxhmenti i shkollés dhe autoritetet komunale nuk kané punuar sa duhet pér
informimin e prindérve lidhur me kété formé té mésimit.

Mésimi i nxjerré: faktorét kryesoré arsimor né nivel vendor (shkollé dhe DKA) kané gén-
drim shumeé tolerues ndaj mésimit té kombinuar dhe nuk jané té vetédijshém pér shkallén e
véshtirésive gé shkakton mésimi i kombinuar né zhvillimin arsimor dhe intelektual té fémi-
jéve. MASHTI duhet té nxjerré vendime pérkatése pér ngritjen e vetédijes dhe ndérprerjen e
formés sé tillé té organizimit t& mésimit né shkolla.

Si té pérmirésohet gjendja:

Té gjitha grupet e fokusit me prindér jané pyetur edhe pér ményrén mé té miré té daljes
nga situata e tanishme - né kuptimin e zhvillimit t& mésimit né shkolla tejet té vogla dhe
né kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqi. Céshtja trajtohej né dy ményra nga prindérit.
Né njérén ané vérehej gasja irracionale duke insistuar né ruajtjen me ¢do kusht té shkollés
sé& vogél pérkundér té gjitha fakteve gé flisnin té& kundértén, dhe né anén tjetér jepeshin
propozime racionale pér daljen nga situata. Né kété té dytén, prindérit kryesisht kérkonin
sigurimin e kushteve mé té mira pér mésim, rregullimin e infrastrukturés, sigurimin e trans-
portit, eliminimin e padrejtésive ose té |&shimeve gjaté trajtimit t& zonave/ shkollave té
ndryshme, intervenime té pérgjithshme té geverisé né té gjithé sektorét (jo vetém né arsim)
pér pérmirésimin e kushteve té jetesés e té tjera. Po ashtu, jo rrallé, diskutoheshin zgjidhje té
mundshme pér fuzionimin e shkollave.

Té organizohej mésimi né dy shkolla té vogla, ashtu gé njéra organizon mésimin
né nivelin fillor, e tjetra né nivelin e mesém té ulét;

Gjaté fuzionimit eventual t& merret parasysh ndjeshméria e komuniteteve, pér
shembull nuk pélgehej fuzionimi me shkollén né njé fshat té aférm, por propozo-
hej njé fshat tjetér (ndonjéheré edhe mé larg);

Zgjidhjet eventuale té jené cilésore dhe té géndrueshme: njé prind thoshte “Nése
nuk béhet shumé mé miré, atéheré mos béni lévizje e tronditje pér zgjidhje gjys-
make; nése na dérgoni né fshatin e aférm, edhe atje do té duhet té mbyllet shkol-
la pas njé kohe té shkurté.”;

Té merren parasysh dhe té& mos rrezikohet personeli i shkollés;

Né rast té fuzionimit eventual té rregullohet né ményré géndrueshme céshtja e
transportit (deré mé deré);

Té mos keté gasje té padrejté dhe me preferenca politike né trajtimin e shkollave;
e té tjera té ngjashme.



42 GJENDJA DHE CILESIA E MESIMIT NE SHKOLLAT E VOGLA DHE NE PARALELET E NDARA

Pérkatésia zonale:

Gjaté té gjitha bisedave me prindér éshté paraqitur njé moment i ri lidhur me vendin e kon-
solidimit té shkollave né rast té fuzionimit té shkollés sé tyre né njé shkollé tjetér: pothuajse
pa pérjashtim, prindérit kané gené kundér fuzionimit né shkollén e fshatit/ fshatrave mé té
aférta. Argumenti kundér fshatrave té para/ té aférta ishte se gjendja né to nuk ishte mé e
miré as pér nga kushtet as pér nga numri i nxénésve (né disa raste ishte edhe e kundérta);
raportet me fshatin e afért nuk ishin mé té mirat t& mundshme; fshati né distancé mé té mad-
he (pérmendeshin edhe emra konkreté&) thuhej se ofronte kushte mé té mira; distanca deri
né shkollén amé shpesh ishte mé e madhe dhe rruga mé e papérshtatshme se sa distanca/
rruga né fshatin tjetér, e té tjera. Jo rrallé, kishte raste, kur theksohej se investimet né fshatin
e paré mé té afért ishin béré pér motive politike, dhe jo pér merité dhe kjo kishte ndikuar né
l&nien pas dore té shkollés/ fshatit. Kjo ishte edhe shpesh arsyeja pér refuzimin e integrimit
me shkollén pérkatése.

Jo rrallé gjaté hulumtimit né terren, bashkébiseduesit nga shkolla dhe komuniteti angazho-
heshin né improvizime té& ndryshme si pérgatitja e fémijéve pér bisedé me hulumtuesit, in-
sistimi gé té jené té pranishém gjaté bisedés me fémijét, dyshimi né singeritetin e ekipit hu-
lumtues, insistimi né argumentet né favor té ruajtjes sé shkollés me ¢do kusht, paralajmérime
pér lévizjen e popullatés né rast t& mbylljes sé& shkollés, pérkujtimin ekipit hulumtues pér
nevojén e ruajtjes sé kufirit, e té tjera té& ngjashme.

Mésimet e nxjerra:

A Prindérit duhen konsultuar né ¢do rast pér ¢farédo fuzionimi né mes té shkollave =
ata i njohin shumé mé miré rrethanat e ndryshme gé lidhen me historikun, raportet,
té cilat ndikojné né shkallén e realizimit té zgjidhjeve té caktuara.

B Duhet té organizohen aktivitete pér vetédijesimin e prindérve pér rolin edukativo -
arsimor té shkollés, krahas elementit socio-kulturor té saj.

Pjesa mé e véshtiré gjaté téré hulumtimit né terren ishin bisedat me nxénésit. Me apo pa gél-
lim, gjaté vizités né kéto shkolla, disi humbej rasti pér té biseduar me nxénésit.”® Mikpritésit
zakonisht e orientonin vizitén dhe bisedén larg nxénésve. Nga njé duziné shkollash té vizitu-
ara, hulumtuesit patén rastin té bisedojné me nxé&nésit vetém né tri shkolla.?° Né njé shkollg,
takimi filloi me akuza té parapérgatitura ndaj ekipit hulumtues se kishte géllim té& manipu-
lonte me nxénésit me géllim gé té& mbyllej shkolla; né njé rast tjetér, mésuesi dhe anétarét e
komunitetit insistonin gé té jené pjesé e bisedés me nxénésit; po ashtu, ndodhte gé nxénésit
té udhézoheshin se ¢faré té thoshin né bisedé me hulumtuesit, e té tjera.

Né bisedat e zhvilluara, nxénésit flisnin né ményré afirmative pér shkollén, pér mésuesit,
pér mésimin dhe kushtet e punés. Megjithaté, pyetjet plotésuese pér socializimin, punén né
grupe, punén laboratorike, pajisjet teknologjike, zhvillimin e projekteve, aktivitetet sportive,
mésimin né klasé té kombinuara e té tjera mbeteshin kryesisht pa pérgjigje. Krijohej pérsh-
typja se né kéto shkolla mungonte njé spektér i téré i aktiviteteve té jetés shkollore - pikérisht
ato pjesé gé ndikojné né cilésiné e mésimit dhe né zhvillimin e fémijés. Aspektet e munguara
jané té lidhura kryesisht me madhésiné e shkollés (numri i nxénésve) dhe me pajisjet te-
knologjike dhe me mjetet e konkretizimit. Sipas nxénésve, rruga shtépi-shkollé éshté njé ndér

19 Duhet theksuar se té gjitha bisedat me nxénés jané zhvilluar me praniné e njé personi té rritur nga shkolla ose nga komuniteti.
20 Né shumicén e rasteve, mésimi kishte pérfunduar para se ekipi t& mbérrinte né shkollé. Sidomos né rastin e shkollave té dyta té
vizituara gjaté dités.
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problemet e tyre; pastaj mungesa e fémijéve té tjeré né shkollé dhe pamundésia gé té kraha-
sohen me fémijé té tjeré. Njé nxénés deklaroi gé nuk e dinte se sa éshté i miré né mésim pasi
gé nuk kishte mé ké té krahasohej. Fémijé té tjeré tregonin se nuk kané mundési t& mésojné
me pajisje moderne, me kompjuter e me projektor. Transparenca, informimi dhe komunikimi
paraqiten thelbésore né ndérveprimin me prindérit né trajtimin e dukurive né arsimimin e
fémijéve té tyre.

Rezultatet e vézhgimit:

Pérshtypja e paré, me té hyré né njé shkollé té vogél ose né njé paralele té ndaré éshté mung-
esa e gjallérisé dhe zhurmés sé fémijéve né shkollé e né oborr. Pérshtypje té tjera jané edhe
|énia pas dore dhe zbrazétia. Oborri i shkollés dhe ndértesa nuk japin pérshtypjen e “tempul-
lit té dijes” dhe as gé shérbejné pér motivim, pér nxitje ambiciesh, ose pér realizim déshirash.
Rrethoja e shkollés dhe porta jané zakonisht té& démtuara dhe me ndregje té improvizuara me
materiale rrethanore. Bari éshté i pashkelur dhe mbulon téré hapésirén e oborrit, pérfshiré
heré-heré edhe pjesét e betonuara, rrugicat dhe fushén e sporteve. Ndértesa e shkollés éshté
kryesisht e vogél dhe duket mé e vjetér dhe mé e amortizuar se gé éshté realisht, pér shkak
té mungesés sé pérdorimit dhe pérkujdesjes sé rregullt. Xhamat e dritareve jané shpesh té
démtuar dhe té rregulluar vetém pér aq sa éshté e domosdoshme gé té pengohet depértimi
i elementeve atmosferike.

Mésuesit dhe nxénésit nuk dukej ta kishin ndjenjén e pérkatésisé dhe té aférsisé me kéto ob-
jekte. Njé gjé |& pérshtypje té theksuar: kéto shkolla punojné sipas orarit té dy a tri paraleleve
gé jané aktive. Shkolla pérfundon mésimin sapo té pérfundojé orari i mésimit té paraleles sé
caktuar. Nuk vérehet mésim plotésues as géndrim i mésuesve, i pérgjegjésit ose i drejtorit
té shkollés pas orarit. Pérshtypja e |&€nies pas dore té kétyre shkollave forcohet edhe mé me
njé tendencé té ikjes sé mésuesve e nxénésve nga shkolla. Duket se rrallé (konkretisht 1 rast
né 12 shkolla té vizituara) ndodh gé té mbetet dikush mé gjaté (né rastin konkret punétori i
mirémbajtjes) duke u kujdesur pér shkollén.?” Domethéné, né vend té njé mjedisi té& ngrohté,
piké takimi, hapésire pér aktivitete me fémijé dhe me komunitetin, kéto shkolla (pas orarit) i
ngjajné njé objekti té braktisur nga njeriu.

Brendia e shkollés éshté e pastér dhe plotéson kérkesat themelore pér pastérti né dysheme
dhe né pjesét kryesore té hapésirave. Mirépo, zakonisht mbesin hapésirat dytésore, kéndet,
muret, pjesét rreth stufave gé do té& mund té mirémbaheshin mé miré. Brenga kryesore jané
nyjat sanitare (gé shpesh jané té vjetruara ose ndodhen jashté objektit shkollor) dhe stufat,
té cilat krijojné njé mjedis té pashéndetshém me tym, pluhur, hi, copa té drurit dhe ashkla né
dhomén e mésimit. Dhomat zakonisht ngrohen me stufa dhe me |éndé drusore. Materialet
dhe mjetet pér pastrim jané me gjasé té pamjaftueshme sepse (sidomos né korridore) vére-
het pérdorimi i bollshém deri né teprim i ujit me géllim kompensimi t& mungesave. Né disa
raste, disa dhoma mésimi jané té mbyllura pér shkak t& mos-pérdorimit, si rezultat i rénies sé
shpejté té numrit té nxénésve. Pjesét gé nuk shfrytézohen jané edhe mé shumé té I1éna pas
dore dhe inventari éshté i thyer, dyert té démtuara dhe dritaret té rregulluara sa pér té gené
té mbyllura. Njé pjesé e inventarit mungon nga kéto dhoma, sepse éshté pérdorur né dhomat
e tjera pas démtimeve dhe thyerjeve té inventarit té pérdorur.

21 Nga 12 shkolla té vizituara, né katér raste shkollat/ paralelet e ndara kané gené té mbyllura (para mesdités) sepse té gjithé
kishin shkuar né shtépité e veta menjéheré pas orarit.



Domethéné, né vend té njé mjedisi té ngrohté, piké takimi, hapésire pér
aktivitete me fémijé dhe me komunitetin, kéto shkolla (pas orarit) i ngjajné njé
objekti té braktisur nga njeriu.

Klasat jané rregullisht té vogla dhe vazhdimisht pa pajisje dhe, rrjedhimisht, nuk plotésojné
kérkesat pé&r mésim cilésor. Inventari éshté né sasi dhe cilési minimale: dérrasé e gjelbér/
zezé, karrige dhe banka té cilésive dhe formave té ndryshme, njé stufé (ose vendi i stufés),
dhe ndonjé dollap i démtuar. Pa pérjashtim, nuk ka asnjé kompjuter, projektor, ose pajisje
laboratorike né asnjérén pre shkollave té vogla / paraleleve té ndara. Né& mure, plafon, dritare,
dyer dhe né inventar vérehen rregullisht prishje té pa-trajtuara, mbase pér njé kohé mé té
gjaté. Pér té shkruar né tabelé pérdoren rregullisht shkumésat - edhe ata kryesisht vetém
né ngjyré té bardhé.?? Muret e klasave jané zakonisht té ngjyrosura me ngjyra té celura - por
shpesh vérehet se nuk jané ngjyrosur njé kohé té gjaté.

Né kontrast me kété fotografi té& zymté té inventarit fare minimal, shpesh muret jané té& mb-
uluara me punime té nxénésve, me ndonjé harté, me fotografi, shkronja té punuara né letér
e materiale té tjera, si dhe thénie t& ndryshme pér réndésiné e arsimit. Tavolina e mésuesit
éshté vendi ku kompensohen (brenda mundésive t& mésuesve) mangésité e sistemit pér fur-
nizimin e shkollave té vogla dhe paraleleve té ndara. Né tavoliné vérehen shkumésa e lapsa
me ngjyra, mjete té improvizuara pér punime té nxénésve, letér e bardhé, fletore, vizore, e
mjete té tjera mésimore. Nga vézhgimet e hulumtuesve dhe nga intervistat mésohet se kéto
mjete jané furnizime té veté mésueseve. Edhe teknologjia e rrallé gé haset gjaté kohés sé
mésimit, jané pajisje personale té& mésueseve gé punojné né kéto shkolla.

Né pérgjithési, shkollat e vogla nuk funksionojné pér nxénésit. Nga vézhgimet e hulumtuesve,
faktori i vetém arsimor gé u pérkushtohet nxénésve jané mésuesit, askush tjetér. Nuk vérehet
as angazhimi i prindérve, as i DKA-sé& dhe as i shkollés amé. Mésueset jané kryesisht té reja
né moshé dhe né profesion.?®> Vérehej njé rregull gé né shkolla té vogla duhet té dérgohen
personeli i ri dhe pa pérvojé! Nga drejtorité komunale nuk kishte ndonjé shpjegim pér kété
dukuri. Mirépo, ka té& ngjaré gé njé paradigmé e tillé pér caktimin e mésuesve té keté prod-

22 Me pak mé shumé kujdes, komuna mund té furnizonte shumé mé miré kéto Shkolla.

23 Nga 12 shkollat e vizituara, i gjithé personeli ishte né moshé té re, me pérjashtim té ndonjé mésimdhénési té gjuhés angleze.
Pérjashtim bénin edhe personeli i (paksa mé i moshuar) i shkollave amé gé kishin mbetur me numér (nén 50) tejet té vogél té
nxénésve né katér a pesé vitet e fundit.
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huar efektin mé pozitiv (e mbase edhe efektin e vetém pozitiv) pérkitazi me cilésiné e mé-
simit né kéto shkolla! Mé&sueset e reja kishin pérkushtimin dhe energjiné e duhur gé té merren
me sfidat e shumta té punés né shkolla té vogla. Ato pérpigeshin té krijonin njé mjedis té
ngrohté né klasé, pérdornin materiale té improvizuara, aplikonin gasje migésore dhe metoda
aktivizuese né puné me fémijét. Mungesa e pérkrahjes nga autoritetet e institucionet arsi-
more nuk reflektohej né entuziazmin, energjiné dhe né angazhimin e mésueseve té reja.

Megjithaté, duket se mésueset e shkollave té vogla té vizituara ende nuk kané gjetur njé zg-
jidhje pér kompensimin e mungesave né socializimin e fémijéve dhe pér rregullimin e prob-
lemit me zhvillimin e mésimit né paralelet e kombinuara. Domethéné, pa pérkrahjen e duhur
dhe né mungesé bashké&punimi me kolegé té tjeré nga shkolla(t) e tjera, mésueset ende
dukeshin té angazhuara pér té kérkuar dhe aplikuar zgjidhje jashté realitetit t& ngushté té
shkollés. Domethéné, zgjidhjet pér numrin e vogél té fémijéve, pér mungesén e pajisjeve té
duhura laboratorike, pér mungesén e teknologjive té reja né shkollén e vet duhet kérkuar atje
ku jané - né shkollén amé ose né shkollat urbane. Pér kété géllim duhet té& angazhohen jo
vetém mésueset, por edhe drejtoria e shkollés.

Ndarja nga shkolla amé: Pikérisht kéta té fundit, drejtorét e shkollave té vizituara, si duket
nuk e shohin ende gé kané obligim té sigurojné kushte té njéjta t& mésimit pér té gjithé
nxénésit e shkollés sé vet - pérfshiré paralelet e ndara. Socializimi, konkretizimi i mésimit,
laboratorét, puna né grupe té nxénésve, puna né projekte e té tjera mund té sigurohen me
njé qasje mé kreative né sigurimin e mésimit né nivel té shkollés amé ose edhe né nivel té
komunés. Drejtorét e intervistuar té shkollave dhe drejtorét komunalé nuk treguan pér raste
té organizimeve té kétilla, me pérjashtim té ceremonive té shénimit té Dités sé shkollés ose té
ditéve té tjera té shénuara. Intervistat tregojné se nxénésit e shkollave té vogla/ paraleleve té
ndara shihen si njé problem gé do té zgjidhet vetém me pushimin e veprimtarisé sé shkollés.

Kushtet e pérshkruara mé sipér jané té reflektuara edhe né sjelljen e nxénésve té ShV/ PN.
Té mésuarit pér njé kohé té gjaté né paralele té vogla ka béré gé kéta fémijé té jené mé té
mbyllur, me mé pak fjalé, dhe mé pak dinamik. Né shkollat e vizituara mungon zhurma e
fémijéve, pushimet mes oréve jané té heshtura; né té vérteté, pushimet né mes té oréve nuk
vérehen edhe aqg. Njé gjé shumé shgetésuese gjaté téré hulumtimit ishte se nxénésit ishin té
defaktorizuar, sikur t& mos ishin fare aty.
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Né vijim prezantohen ¢éshtjet dhe problemet kryesore té identifikuara gjaté hulumtim-
it té organizuara né disa fusha kryesore: ligji, mirégenia e fémijéve, cilésia e shérbimeve
arsimore, infrastruktura:

Zbatimi i mangét i dispozitave ligjore

Kushtet pér themelim, funksionim dhe shuarje té institucioneve edukative e arsimore té ar-
simit parauniversitar trajtohen né dispozitat e Udhézimit Administrativ MASHT 104/2020.
Gjendja né terren né disa nga shkollat e vizituara tregon pér mos-implementim té dispozi-
tave né vijim té nenit 4 pér kushtet e themelimit (dhe funksionimit) té njé shkolle:

Pika 4.1.1.: raportit mésimdhénés - nxénés nuk éshté né pérputhje me standardin e
MASHTI (MASHT 2013)

Pika 4.1.3.: infrastruktura éshté nén ¢do standard; mungojné pajisjet, laboratorét/kabi-
netet, mjetet materiale; né té shumtén e rasteve objekti éshté né gjendje t& mjerueshme
pér mungesé investimesh (Ministria e financave nuk lejon investime né shkollat me mé
pak se 100 nxénés); pa pérjashtim, né té gjitha shkollat e vogla té vizituara, objekti
éshté i |éné pas dore.

Pika 4.1.4.. planprogramet mésimore jané né pajtim me kurrikulén, mirépo zbatimi i
tyre (né rrafshin e metodologjisé sé& mésimdhénies, vlerésimit, konkretizimit e té tjera)
éshté objektivisht dhe praktikisht i véshtiré.

Pika 4.1.5. né ShV dhe PN nuk béhen investimet e duhura, pérkundér ekzistimit té
mjeteve nga granti specifik pér arsim. Financohen vetém funksionet themelore (mé-
simdhénia, mirémbajtja, ngrohja) por nuk financohen elementet gé sigurojné cilésiné).

Pika 4.1.6.: ShV dhe PN nuk jané aspak rentabile nga aspekti ekonomik. Kostoja e mba-
jtijes sé tyre éshté shumé mé e larté (mirémbaijtja, amortizimi, shérbimet komunale,
raporti tejet i ulét mésimdhénés / nxénés) se efektii tyre né shérbime cilésore arsimore
(nuk plotésohet asnjé kusht pér zhvillim té mésimit cilésor me qasje ndérvepruese,
mésim né bashképunim, konkretizim té pérvojave mésimore, mésim né laborator/
kabinet, puné né projekte, pérdorim té teknologjive moderne, e té tjera).

Shumica e kétyre institucioneve jané né kundérshtim edhe me paragrafin 2 té nenit 4
lidhur me kriterin e numrit minimal pér funksionim té shkollés/ paraleles sé ndaré si pér
zonat e uléta dhe né zonat malore e kufitare.

Njé numér i konsiderueshém i kétyre shkollave do té duhej té trajtoheshin sipas nenit 9
té& UA 104/2020 pér pushimin e veprimtarisé sé institucioneve arsimore.

Megjithaté, mungesa mé e madhe e kétyre shkollave nuk jané ¢éshtjet financiare, ekonomike,
e materiale. Sic shihet nga prezantimi i rezultateve (4.1. mé lart), problemi mé i madh éshté
mungesa e cilésisé dhe e mirégenies sé fémijéve/ nxénésve né kéto shkolla.

Né ShV dhe PN té vizituara nuk zbatohet as péraférsisht dispozita kushtetuese (Neni 47) pér
té drejtén né arsim: “Institucionet publike sigurojné pér secilin person mundési té barabarta
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pér t'u arsimuar, sipas aftésive dhe nevojave té vecanta té tij/saj” (Kuvendi i Republikes se
Kosoves 2008)%4. Fémijét né shkollat e vogla nuk duket té& kené mundési té barabarta pér
t’'u arsimuar me ato té shkollave mé té médha rurale dhe urbane; shérbimet arsimore né kéto
shkolla nuk jané né pérputhje as me aftésité e as me nevojat e fémijéve né kéto shkolla”.

Shumé aspekte té funksionimit té shkollave té vogla duket té jené né kundérshtim edhe me
nenin 1.2.1. pér géllimet e arsimit parauniversitar (Kuvendi i Republikes se Kosoves 2011) ku
theksohet “zhvillimi i personalitetit, talentit dhe aftésisé mendore e fizike té nxénésit deri
né potencialin e tij té ploté.” Né shkollat e vogla, mungon socializimi, mésimi ndérveprues,
konkurrenca e dijes, dhe aspekte té tjera té cilat mundésojné zhvillimin e ploté té potencialit
dhe mirégenies sé fémijéve.

Gjendja né shkollat e vogla éshté problematike edhe nisur nga dispozitat (Neni 37.2) e Ligjit
pér Mbrojtjen e Fémijéve (Kuvendi i Republikes se Kosoves 2019): “Ministria pérkatése pér
arsim duhet té sigurojé gasje gjithépérfshirése dhe frekuentim té arsimimit falas e cilésor, né
bazé té mundésive té barabarta dhe pa diskriminim, né pérputhje me moshén dhe aftésiné
e tij pér té kuptuar né té gjitha nivelet e arsimit parauniversitar”. Kjo dispozité pércakton se
MASHTI, (mbase né bashképunim me komunat) éshté i obliguar té sigurojé arsimim cilésor
dhe kushte té barabarta té arsimimit pér té gjithé fémijét, pérfshiré ata né shkollat e vogla.

Dimensionet e rrezikuara

Organizimi i kétillé i mésimit né shkollat e vogla dhe né paralelet e ndara rrezikon dimensio-
net kryesore pér té cilat organizohet mésimi:

Socializimi i fémijéve: Mungon plotésisht socializimi i fémijéve. Nxénésit e SHV
dhe PN bashképunojné me fémijé té tjeré vetém me rastin e shénimit té ditéve
té réndésishme ose festave kombétare. Edhe né kéto raste nuk ka ndonjé gasje
té integruar - ata jané kryesisht shikues né kéto ngjarje. Nxénésit komunikojné
kryeképut me té njéjtit 2-3 fémijé né shkollé dhe né shtépi.

Presioni i madh intelektual: fémijét jané vazhdimisht (pér 45 minuta) nén
mbikéqgyrjen e mésuesit dhe nuk mund té ruajné fokusin pér té pércjellé mésimin.
Né bazé té teorive, fémijét e moshés sé re mund té rriné té pérgendruar rreth
7 deri 10 minuta. Pér shkak té& numrit té vogél kérkesat e mésuesve jané mé té
médha se kjo. Kjo shkakton lodhje t& madhe dhe pasiguri te fémija, pasi gé mé-
suesi éshté pika e vetme e referimit dhe e krahasimit pér fémijén.

24 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, hapur né maj 2023.
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Konkurrenca e dijes: mungesé e garés dhe e shkémbimit té ideve e pérvojave
té té nxénit. Pér shembull, fémijét deklarojné gé nuk e diné asnjéheré se sa ding,
sepse nuk kané me ké té krahasohen;

Mésimi monoton: Pér shkak t& numrit té& vogél té nxénésve (sidomos né klasat
me mésim té kombinuar) mungojné puna né grupe, mésimi ndérveprues dhe
metodat atraktive té punés. Mésimi éshté kryesisht frontal dhe me detyra indi-
viduale té punés.

Klasat e kombinuara: Ményra e organizimit t& mésimit né klasat e kombinuara
nuk pérputhet me asnjé nga format dhe teorité moderne té zhvillimit t& mésimit.
Mésimi i zhvilluar né klasat e kombinuara duhet té llogaritet né kohé té humbur
pér fémijét gé kané vijuar formén e tillé té té mésuarit.

Kushtet e punés dhe té mésimit: mungojné laboratorét, kabinetet, pajisjet te-
knologjike, madje nuk ka as kompjuter e projektor. Mungojné edhe mjetet konk-
retizuese dhe materialet mésimore. Né kéto shkolla nuk bé&hen kurrfaré inves-
timesh (nuk lejohen pér shkollat me mé pak se 100 nxénés).

Dallime té médha deri né diskriminim - pérkitazi me kushtet pér zhvillimin e mé-
simit né mes té shkollave té zonave rurale dhe urbane té sé njéjtés komuné. Pér
arsye té ndryshme, dallime vérehen edhe né ményrén e trajtimit té shkollave né
zonat e ndryshme rurale. Né komunat e vizituara mungon njé qasje e standard-
izuar e krijimit té kushteve té barabarta té punés dhe té mésimit. Disa shkolla jané
té reja dhe té pajisura miré, ndérsa té tjerat (jo shumé larg kétyre) kané mungesa
té theksuara né furnizim me mjete materiale, pajisje, dhe kabinete / laboratoré.

Gjetje té tjera nga intervistat

Nga intervistat me prindérit dhe me faktorét e tjeré té organizimit té procesit mésimor né
nivel té shkollave vérehet njé dikotomi (dysi) ndérmjet rolit socio-kulturor dhe atij edukati-
vo-arsimor té shkollés. Shpesh gjaté bisedave nuk vérehet ndarja né mes té rolit té shkollés
si element i emancipimit t& komunitetit (por edhe i garés me fshatin afér) nga roli i shkollés
pér edukimin dhe arsimimin e fémijéve té atij komuniteti. Diskutimet né vijim trajtojné kété
dikotomi dhe nevojén pér pértéritjen e misionit edukativ - arsimor té shkollés né aktualitetin
kosovar.

Komunat deklarohen té angazhuara gé té zbatojné udhézimin e tanishém té MASHTI pér
shkollat e vogla (104/2020), mirépo (me ndonjé pérjashtim té rrallé) nuk ka ndonjé gasje
sistematike dhe té planifikuar pér zbatimin e tij. Arsyetimet kryesore lidhen me reagimin e
komunitetit, por nuk vérehen pérpjekje té pérkushtuara pér adresimin e ¢éshtjeve.

Komunat nuk kané rregullore té miréfillta pér organizimin cilésor té transportit t& nxénésve
né territorin e komunés. Aktualisht, pér mbikéqgyrjen e cilésisé sé transportit té nxénésve, in-
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spektorati dhe policia rrugore mbéshteten né kushtet e shpallura né thirrjet pér furnizim me
shérbime transportuese. Mirépo, kéto rregulla jané kryesisht kushte teknike, gé nuk parasho-
hin sa duhet mbrojtjen e sigurisé, shéndetit dhe t& mirégenies sé fémijéve. MASHTI duhet té
ndihmojé me vendosjen e njé standardi né shkallé vendi.

Brengos tendenca e garté e |énies totale pas dore té personelit dhe té nxénésve gé punojné
dhe mésojné né shkolla té vogla/ paralele té ndara.

Te mésimdhénésit dhe nxénésit e shkollave té vogla dhe paraleleve té ndara vérehet pasig-
uria pér fatin e shkollés, mungesa e gjallérisé sé& mjedisit mésimor, mungesa e zhurmés né
oborr gjaté pushimeve, mungesa e aktiviteteve sportive e té tjera. Kjo ndikon dukshém né zh-
villimin dhe né formimin e fémijéve. Mungesa e pajisjeve teknologjike vetém sa e shton kété
atmosferé té ndrydhur. Shkollat e vogla funksionojné né njé realitet tjetér - pa optimizém e
gjalléri té fémijéve.

Problemi i fshehur: Njé shkollé me 70 nxénés gé zhvillon mésimin né klasén parafillore dhe né
nénté klasé (O - 9) nuk éshté né gjendje mé té miré se njé shkollé me 20 nxénés gé zhvillon
mésimin né katér klasé (1-4). Pérkundrazi, sa mé shumé nxénés né shkollat e vogla (deri 150
nxénés) ag mé i madh numri i fémijéve té& démtuar nga mungesa e arsimit, e edukimit dhe
e socializimit cilésor. Edhe pse né suaza té ligjit (kriteri i numrit pér shkolla té vogla né UA
104/2020), kéto institucione i shkelin kriteret pér sigurimin e cilésisé dhe pér mirégenien e
fémijéve.
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Praktikat e mira jashté vendit

Né boté ka pérvoja té ndryshme né pérballle me késo trendi té& rénies s& numrit té
nxénésve. Né disa raste, shtetet vendosin kritere té licencimit té institucioneve arsimore,
pérkrahin bashké&punimin né mes té shkollave duke u ofruar ndihmé né pajisje, menaxhim
dhe administraté té disa institucioneve. Disa té tjeré krijojné institucione té reja duke ofru-
ar ndihmé pér sektorin privat, e té tjera. Shembuj té tillé hasim né Komunitetin Flaman né
Belgjiké, Danimarké, Estoni, Lituani, Slloveni e té tjera. Disa vende kané aplikuar njé gasje mé
sistematike né konsolidimin e rrjeteve shkollore.

Norvegjia - Praktika me themelim té shkollave private té financuara nga shteti (sipas metodés
Montesori) me rastin e kufizimit té rrjetit té shkollave dhe pamundésisé sé ofrimit té& shérbi-
meve arsimore né zonat ku &shté shénuar rénie e numrit té nxénésve (OECD 2018, 65).

Danimarké: Autoritetet komunale né ményreé té pavarur kané zbatuar konsolidimin e rrjeteve
té veta shkollore gé té sigurohet ekonomi e shkallés (ang. economy of scale: ulje e kostos
sé veprimtarisé pér njési - né rastin konkret nxénés - pasi gé shpenzimet fikse mbesin té
njéjta), ulje e shpenzimeve né arsimin e mesém té ulét duke organizuar mésimin né shkolla
mé té médha, si dhe rritje e performancés sé nxénésve pérmes pérmirésimit t& mjedisit té té
nxénit (Nusche 2009, 81). Midis viteve 2007 dhe 2013, pér shembull, komunat daneze i jané
pérgjigjur zvogélimit té numrit t& grupeve/ nxénésve duke mbyllur shkollat mé té vogla dhe
duke riorganizuar menaxhimin e shkollave, ashtu gé disa shkolla jané bashkuar nén té njéjtén
udhéhegje. Si rezultat, ata arritén té reduktojné numrin e pérgjithshém té shkollave komunale
pér mé shumé se njé té pestén dhe rritén madhésiné mesatare té njé Folkeskole (shkolla pub-
like fillore dhe t& mesme té uléta) nga 362 né 442 nxénés.

Republika e Cekisé: Né Ceki, komunat jané pérgjegjése pér shkollat fillore, ndérsa rajonet
jané pérgjegjése pér funksionimin e shkollave t& mesme té larta. Kur kishte filluar rénia e
numrit té nxénésve, komunat kané gené né gjendje té pércjellin kété trend duke pasur au-
torizimet e duhura pér planifikimin e numrit té personelit dhe té rrjetit té shkollave. Njékohé-
sisht, formula e financimit e caktuar né nivel gendror dhe e bazuar né financim pér numér
té nxénésve, ofron edhe stimulime pér konsolidimin (mbledhjen) e shkollave né njési mé té
médha. Né anén tjetér, modeli i menaxhimit té shkollave dhe objekteve té& ndryshme shkollore
si njé entitet juridik, ka lejuar funksionimin modular té shkollave dhe rialokimin e shérbimeve
né mes té shkollave té ndryshme (Shewbridge 2016). Ky model do t& mund té ndihmon-
te edhe né Kosové (sidomos né zonat rurale), ashtu gé investimet t& organizohen né até
ményré gé shkollat e njé zone té bashké&punojné né pérdorimin e resurseve dhe pérparésive
té veta. Né kété rast, njé shkollé do té kishte laboratoré té caktuar, tjetra pajisjet e teknolog-
jisé informative, e treta do té ofronte sallén e sporteve, e té tjera. Kjo formé e bashképunimit
do té kursente pérséritjen e investimeve té njéjta né tri a katér shkolla. Po ashtu, konsolidimi i
menaxhimit té tri a katér shkollave do té& mund té tejkalonte problemin e investimit né shkolla
me mé pak se 100 nxénés (pér shkak té pérdorimit té pajisjeve nga nxénésit e té gjitha shkol-
lave té konsoliduara nén té njéjtin menaxhment).

Shtetet e Bashkuara té Amerikés: Né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés ka njé gasje origjinale
né organizimin dhe trajtimin e rrjetit té shkollave. Né shtetet e SHBA i kushtohet réndési e
theksuar transportit té fémijéve/ nxénésve nga shtépia né shkollé, sidomos jashté zonave ur-
bane.?> Pérmes sigurimit té transportit “nga dera e shtépisé” éshté shtuar siguria e fémijéve

25 Té gjithé i kemi paré autobusét e verdhé - si shenjé mbrojtése - gé shérbejné pér bartjen e nxénésve pér né shkollé dhe nga
shkolla né té gjitha shtetet e SHBA.
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dhe éshté arritur njé raport efikas nxénés/ shkollé (526), nxénés/ mésimdhénés (16)?¢ dhe
nxénés/ paralele (24)%. Té gjitha kéto shifra né vendin mé té pasur né boté i tejkalojné vlerat
mesatare té Kosovés (vendi mé i varfér né Evropé) ku gjejmé mé pak se 300 nxénés pér njé
shkollé, 17.3 respektivisht 20.1 nxénés pér paralele dhe 13.5 nxénés pér mésimdhénés. Duhet
kujtuar se té gjithé indikatorét e pérmendur né Kosové kané njé tendencé negative prej rreth
3 % né vit. Nga kjo mésojmé se njé rrugé e mundshme pér pérmirésim té kétyre indikatoréve
éshté gé Kosova té investojé mé shumé pér zhvillimin sistematik té sistemit té transportit té
nxénésve. Mirépo, pér té realizuar njé gjé té tillg, pos financimit, kérkohet edhe planifikimi
dhe hartimi i kuadrit ligjor pér komponentin e transportit t& nxénésve/ fémijéve né arsimin
kosovar. Aktualisht, as né nivelin gendror as né komuna nuk ka njé rregullore specifike pér
rregullimin e procedurave dhe kushteve pér transportin e nxénésve né Kosové.?® Pérderisa
né Kosové jané té rregulluara vetém kushtet teknike té& automjeteve, pér bartjen e fémijéve
kérkohen kushte specifike pér procedurat e transportit sic jané: siguria e fémijéve dhe e au-
tomjeteve, pérshkrimi i automjeteve, sjellja e pjesémarrésve né proces para dhe gjaté trans-
portit té fémijéve, pritja e fémijéve né shkollé dhe pas mésimit, e té tjera.

Mekanizmat e monitorimit dhe té parashikimit luajné rol thelbésor né konsolidimin e rrjetit
shkollor né secilin vend dhe né krijimin e kushteve pér ofrimin e shérbimeve cilésore arsimore.
Pa njé mekanizém té tillé autoritetet arsimore do té& angazhohen né veprime afatshkurta dhe
josistematike né menaxhimin e rrjetit té shkollave, si¢c ka ndodhur né Kosové né periudhén e
pasluftés. Kjo ka béré gé njé numeér i shkollave (sidomos né zonat urbane) té jené té mbing-
arkuara, ndérsa njé numér i madh i objekteve shkollore né zonat rurale mbesin té braktisura
ose me numér fare té vogél té nxénésve.

Studimi i OECD-sé& pér geverisjen e rrjeteve shkollore vleréson se “planifikimi strategjik i
zhvillimit té infrastrukturés shkollore mbéshtetet né mekanizma efektivé té& monitorimit e
té parashikimit g& mundésojné qgasje sistemore té bazuar né té dhéna té mjaftueshme dhe
cilésore. Pérmes tyre mund té caktohen prioritete dhe té merren vendime pér investime
specifike. Né bazé té kétyre, politik-bérésit mund té realizojné intervenime pér rritjen e efika-
sitetit, bashké&punimit né mes té shkollave, konsolidimit té rrjetit dhe zgjerimit e ndértimit té
objekteve té reja shkollore” (OECD 2018, 73).

Njé nga mungesat mé té médha lidhur me rrjetin shkollor né Kosové éshté mungesa e gasjes
sistematike dhe té planifikuar né reagimin ndaj trendit demografik, social dhe teknologjik né
té gjitha nivelet e autoriteteve arsimore né Kosové. Jané dy pérpjekje né sistemin arsimor
né Kosové pér njé gasje sistematike: e para éshté krijimi i hartés sé objekteve shkollore té
bazuar né GPS (nga viti 2016)?° dhe Politika e MASHTI-t pér trajtimin e shkollave me pak
nxénés né Kosové (e vitit 2023).3° Té dyja kéto dokumente mund té pérbéjné bazé té miré
pér pérmirésimin e planifikimit té rrjetit shkollor né Kosové. Njé veprim i tillé do té siguronte
edhe gasje mé sistematike, pasi gé do té ofronte pérkrahje pér komunat né dimensionet

26 Burimi OECD: https://data.cecd.org/teachers/students-per-teaching-staff.htm; hapur né gusht 2023

27 Burimi: https://research.com/education/american-school-statistics#:~:text=The%20national%20average%20for%20the.ra-
ti0%200f%2016%20t0%201. Hapur né gusht 2023

28 Modele pér rregullimin e transportit ka né dispozicion né vende té ndryshme. Pér shembull rregulloret pérkatése nga
shteti Gjorgjia né SHBA https:/www.gadoe.org/Finance-and-Business-Operations/Pupil-Transportation/Pages/Electron-
ic-Form-Guides.aspx.

29 Ky dokument pérfshin njé skicé digjitale té vendndodhjes dhe karakteristikave kryesore té secilit objekt shkollor né Kosové.
Dokument i papublikuar, MASHT 2016.

30 Dokument i papublikuar i MASHTI gé pérbén njé Analizé koncize té gjendjes sé shkollave té vogla dhe té paraleleve té ndara,
dhe njé Udhérréfyes pér konsolidimin e rrjetit té shkollave né Kosové. Ky dokument nénkupton qgasjen proaktive t& komunave
né trajtimin e ¢éshtjes sé ShV dhe PN .
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kryesore gé u mungojné atyre: té dhénat dhe ekspertiza pér vendimmarrje té bazuar né
informata. Dokumenti i dyté (Politika), ka shérbyer pér té informuar punén e grupit punues
té MASHTI né pérkrahje té komunave pér trajtimin e trendéve negativé demografiké dhe pér
konsolidimin e rrjetit té shkollave (né nivel komunal) né arsimin fillor e t& mesém té ulét né
Kosové.

Né kété kontekst, Kosova do té& mund té pérfitonte shumé nga njé aplikacion i zhvilluar nga
UNESCO me géllim té lehtésimit té qasjes sé& planifikuar pér zhvillimin e arsimit. Ky model
simulues i planifikimit strategjik bazohet kryeképut né té dhénat/ trendét demografiké dhe
né resurset né dispozicion gé té lehtésohet planifikimi i intervenimeve né arsim. Né kété
aplikacion, caget e regjistrimit t& nxénésve shérbejné si bazé (variabél i pavarur), ndérsa
inputet (resurset dhe fondet) e pérdorura pér arritjen e tyre shihen si reagim i autoriteteve
pér arritjen e tyre. Pasi gé bazohet né modelin demografik, ky aplikacion éshté shumé i pér-
dorshém edhe pér planifikimin e rrjetit shkollor.

Figura 1. né vijim prezanton shkurt elementet kryesore té kétij aplikacioni:

Diagrami i rrjedhjes

Popullsia e Té diplomuarit nga cikli
moshés ose niveli i arsimimit
shkollore

Prurjet e projek- Modalitete té Treguesit
Popullata N _
e moshés tuara, normat e ndryshme té makroekonomiké

. regjistrimit dhe té shfrytézimit té dhe buxhetoré

shkollore pér . . ..

prurjeve né bazé resurseve

klasén e paré

e o té té dhénave té
té arsimit fillor

popullsisé o Mésuesit dhe Shpenzimet
personeli tietér arsimore (té

pérséritura dhe

investimet)

o Klasat dhe hapé-

Regjistrimet né ) . )
sirat tjera arsimore

shkolla né nivele té

ndryshme arsimore e Materiale

edukative dhe
pajisje

Sic tregohet né Figurén 1.1, EPSSim llogarit prurjet e projektuara, normat e regjistrimit dhe té
prurjeve né bazé té té dhénave té popullsisé e té gjitha kéto né kontekstin e opsioneve té poli-
tikave té lidhura me regjistrimin. Numri pasues i regjistrimeve sipas nivelit dhe llojit té arsimit,
i kombinuar me modalitetet aktuale dhe té ardhshme té shfrytézimit té burimeve (personeli
mésimor, pajisjet, infrastruktura, etj.), mundésojné gjenerimin e vlerésimeve té kérkesave té
ardhshme pér mésimdhénés, personel joarsimor, materiale mésimore, objekte shkollore e té
tjera. Kéto kérkesa té projektuara, sé bashku me parametrat e té& dhénat e shpenzimeve té
kérkuara, tregojné nevojat dhe boshlléget e mundshme financiare pér arritjen e objektivave
té politikave arsimore (UNESCO 2005).
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Parapélgehet gé né Kosové kété model ta aplikojé MASHTI né pérkrahje t& komunave, pasi
gé pér realizimin e projeksioneve té gjeneruara nga ky aplikacion (model simulues) kérkohet
ekspertizé dhe bazé solide e té dhénave té cilat nuk jané né dispozicion té komunave. MASH-
Tl do t& mund té angazhonte ekspertizé té jashtme pér pérdorimin e kétij aplikacioni deri né
ndértimin e kapaciteteve té veta pér planifikim té géndrueshém té resurseve arsimore dhe té
rrjetit té shkollave né Kosové.

Praktikat e mira né Kosové:

Komunat mund té mésojné shumé nga njéra-tjetra. Né secilén komuné té vizituar né kuadér
té hulumtimit jané hasur probleme, por edhe strategji origjinale né pérgjigje té atyre prob-
lemeve. Né ndonjé rast vérehet qasje mé proaktive dhe mé e pavarur e komunave, si¢ jané
Drenasi, Gjakova dhe Istogu. Né té tjerat ka ndikuar pozitivisht nisma e jashtme e MASHTI-t
pér konsolidimin e rrjetit té shkollave (2022-2023). Né vijim jepen disa shembuj t& miré nga
komunat e vizituara.

Njé komuné&, me vendosméri, me planifikim té miré té transportit dhe me investime né trans-
port ka arritur té konsolidojé rrjetin e shkollave duke i shkriré paralelet e ndara/ shkollat e
vogla né até komuné. Rolin kryesor kétu e ka bartur vendosméria e udhéheqjes sé komunés.

Njé komuné tjetér, me gasje té planifikuar, me puné sistematike me komunitetin dhe me in-
vestime né transport ka arritur té fuzionojé shumicén nga shkollat e vogla ose nga paralelet
e ndara gjaté viteve 2022-2023. Barrén kryesore né kéto veprime e kané bartur DKA-ja dhe
drejtorét e shkollave amé. Né té vérteté, duket se edhe né kété segment té veprimtarisé arsi-
more, drejtorét e shkollave jané hallka mé e géndrueshme pér puné me komunitetin.

Dy a tri mésuese né shkollat e vizituara, né bashképunim me mésues té tjeré, i kané bashkuar
fémijét e shkollés sé vogél me ata té shkollés mé té madhe. Fémijét kané gené té impresionu-
ar. Raste té tilla né shkollat e tjera ndodhin vetém me rastin e shénimit té Ditéve sé& shkollés
ose datave té réndésishme. Mirépo, kéto mésuese i kané bashkuar nxénésit me géllim té
pérdorimit té teknologjive dhe pér realizimin e aktiviteteve té pérbashkéta mésimore.

Njé arsimtare e muzikés né njé shkollé organizon mésim praktik dhe ndérveprues me fémijét.
DKA e pérkrah punén e saj pér krijimin e kushteve té njéjta t& mésimit edhe né paralelet e
ndara ku ajo punon pér plotésimin e normés. Ky ishte njé shembull kur praktikat e mira -
mésimdhénia atraktive e ndérvepruese ofrohet me pérkrahjen e autoriteteve komunale arsi-
more. Pér organizimin e kétyre nismave té mira jané t& domosdoshme elemente si: sigurimi i
transportit, i mjeteve materialeve, i lejes pér organizimin e aktiviteteve, i pajisjeve teknolog-
jike (né rastin konkret njé instrument dhe njé CD-player). Bashk&punimi né mes té shkollave
pérmban né vete potencial té konsiderueshém (té pashfrytézuar) pér pérmirésimin e cilésisé
sé& mésimit né shkollat e vogla.

Njé mésuese e njé shkolle, paralele e ndaré né fshatin Surdull kishte krijuar kushte pér mésim
duke improvizuar materialet mésimore me mjete té ricikluara (pér kété shih mé shumé tek
seksioni Intervistat - Mésimdhénésit). Zgjidhjet e mésueses ishin té tilla gé mundésonin té
nxéné té géndrueshém dhe personalizim té pérvojave té té nxénit. Sigurimi i pérkrahjes mé
té madhe dhe replikimi i gasjes s& mésueses (pérmes bashké&punimit dhe trajnimeve) do té
ndihmonte né rritjen e cilésisé né shkollat e vogla me investime fare té vogla.
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Konkluzionet:

Nga gjetjet e hulumtimit pér kété studim, gjendja né Shkollat e Vogla dhe né paralelet e nda-
ra né Kosové éshté mé e réndé se gé& mendohet. Problemet né ShV dhe PN jané shumédi-
mensionale:

- Me disa pérjashtime®, né nivel komunal nuk ka ekspertizé t& nevojshme, as gasje siste-
matike e té planifikuar pér t'u ballafaquar me problemin e ShV dhe PN. Zakonisht, gasja éshté
fragmentare dhe intervenimet ndodhin vetém né rastet kur ato bé&hen té domosdoshme.
Kryesisht, komunat tregojné pérkushtim, por edhe presin ndihmén e MASHTI-t pér trajtimin
e ¢céshtjeve té rrjetit té shkollave dhe té shkollave para shuarjes, si shkak i rénies s& numrit
té nxénésve. Komunat mé aktive do t& mund té shérbenin si model i trajtimit té problemit té
shkollave té vogla.

- Kryesisht, né bazé té informatave té& mbledhura nga hulumtimi, né shkollat e vogla nuk re-
alizohen té drejtat né vijim:
e drejta pér arsimim cilésor,
e drejta pér zhvillimin e fémijés né bazé té nevojave dhe mundésive té tij/saj,
e drejta pér zhvillimin e potencialit té ploté té fémijés,
me gjasé, pér shkak t& mungesés sé socializimit dhe komunikimi i vazhdueshém vetém
me njé mésimdhénés, mund té mos realizohet as mirégenia®? e ploté psikike e fémijéve
né shkollat e vogla.

Né bazé té njé analize t& MASHTI®*® “62 shkolla amé nuk i plotésojné kriteret e Udhézimit Ad-
ministrativ 104/200 pér té funksionuar si té tilla, ndérsa nga 187 paralele té ndara té shqyrtu-
ara, 72.7% nuk i plotésojné kriteret.” Numri i shkollave gé nuk plotésojné kriteret duhet té jeté
mé i madh, pasi gé nuk jané shqyrtuar té gjitha (254) paralelet e ndara né arsimin kosovar.

Né parim, autoritetet komunale deklarohen né favor té zbatimit té dispozitave té& UA
104/2020, mirépo nuk kané gasje té planifikuar dhe té& géndrueshme pér trajtimin e prob-
lemeve. Njé numér i madh i shkollave té vogla funksionojné né shkelje té dispozitave té
kétij Udhézimi.

Mungesa mé e madhe né funksionimin e shkollave té vogla éshté mungesa e kushteve pér
puné dhe pér mésim cilésor. Fusha e cilésisé né mésim éshté pérgjegjési e pérbashkét
e MASHTI-t dhe e komunave. MASHTI é&shté i obliguar t& ndihmojé komunat (népérmjet
té politikave dhe akteve normative) né sigurimin e cilésisé dhe kushteve té barabarta pér
mésim pér té gjithé fémijét.

Pérkushtimi i mésimdhénésve dhe i fémijéve jané elemente té réndésishme pozitive né
shkollat e vizituara.

31 Né dy nga gjashté komunat e vizituara vérehet gasje mé e planifikuar dhe mé sistematike né trajtimin e problemeve té shkol-
lave té vogla e paraleleve té ndara.

32 Neni 35.4.3 i Ligjit pér té drejtat e fémijéve

33  Politika e MASHTI pér trajtimin e shkollave me pak nxénés né Kosové, dokument i papublikuar, MASHTI dhjetor 2022.
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Rekomandimet

MASHTI dhe komunat duhet té ndértojné njé konsensus pér konsolidimin e rrjetit té shkollave
pérmes njé gasjeje sistematike dhe té planifikuar. Lidhur me zbatimin e gasjes s& duhur né
trajtimin e ¢éshtjes sé rrjetit té shkollave né kontekstin e trendit negativ demografik (rénies sé
numrit té& nxénésve), studimi i OECD-sé pér rrjetin e shkollave sugjeron se “Pa marré para se a
béhet planifikimi dhe koordinimi i zhvillimit té rrjetit té shkollave nga niveli gendror, rajonal, apo
lokal, duhet té kuptojmé se suksesi i autoriteteve né plotésimin e nevojave vendore varet nga
njé proces i miréfillté social i konsultimeve dhe shqgyrtimeve té pérbashkéta. Ky proces, duhet
té béjé pérfshirjen aktive té hisedaréve, né vend se té shndérrohet né njé proces kryeképut
teknik e administrativ’ (OECD 2018, 99). Né Kosové kemi gené déshmitaré té& déshtimit té
reformave té rrjetit shkollor né raste kur éshté aplikuar gasja administrative pa pjesémarrje
aktive té prindérve e té& komunitetit. Edhe nismat me géllimet mé té mira déshtojné né kontek-
ste té zbatimit administrativ. Qasjet e tilla administrative e teknike jo vetém gé kané démtuar
nxénésit, por kané démtuar relacionet e niveleve té& ndryshme té autoriteteve arsimore duke
krijuar precedenté negativé edhe pér konsolidim té rrjeteve né mjediset e tjera.

Né vijim jepen disa sugjerime3* kryesore sipas nivelet té& organizimit té autoriteteve arsimore:

Ndértimi i kapaciteteve né nivelet pérkatése té vendimmarrjes pér planifikimin e rr-
jetit té shkollave té bazuar né bazé té besueshme té té& dhénave. Kétu do té duhej
punuar pér avancimin e aplikacionit t& MASHTI (Harta Shkollore) pér objektet shkol-
lore nga viti 20163,

Pérkrahje e DKA-ve pér monitorimin, vlerésimin dhe planifikimin e rrjetit té shkollave
né komunat pérkatése (shih modelin e UNESCO-s né 6.1. mé lart).

Pérkrahje DKA-ve né rrafshin horizontal pér koordinimin e ndérsjellé té aktiviteteve
dhe shkémbimin e pérvojave pér monitorimin, vlerésimin dhe planifikimin e rrjetit té
shkollave.

Rishikim i Rregullores pér financimin e shkollave me géllim té ngritjes sé investimeve
né shérbime e mallra dhe shpenzime kapitale, dhe pérfshirjes sé paraleleve té& ndara
né kriterin 1500/3250 euro pér shkollé.

Né mungesé té kapacitetit t& mjaftueshém té DKA-ve, hartimi i gasjes fleksibile té
centralizimit té geverisjes sé rrjetit té shkollave (OECD 2018, 99).

(Si institucion pérgjegjés pér sigurimin e cilésisé, nga MASHTI kérkohet) Hartimi dhe
miratimi i politikés pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve arsimore pérmes kon-
solidimit té rrjetit té shkollave - pér té pérfshiré edhe shkollat prej 50 deri 100 nxénés
né njé afat trevjecar.

34 Né rekomandime jané integruar edhe rekomandimet pérkatése nga studimi i OECD-sé pér “Sistemet e Pérgjegjshme Arsimore”
OECD 2018.

35 Aplikacion i MASHTI i pérfunduar né vitin 2016 pér vendndodhjen dhe karaktersitikat e té gjitha shkollave né Kosové - aplika-
cioni nuk éshté i publikuar.
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Hartimi i politikés/ udhé&zimit administrativ pér standardizim (caktimin e nivelit mini-
mal) té kushteve pér mésim, pérfshiré né ményré specifike pér themelimin e shkollave
té reja dhe pér shkolla té vogla/ paralele té ndara.

Hartimi i udhézimeve pedagogjike - metodologjike pér zhvillimin e mésimit né para-
lele té vogla pérfshiré eliminimin e mésimit né klasé té kombinuara.

Standardizimi (udhézues ose normativ) i kushteve té transportimit té& nxénésve né
shkallé vendi si dhe caktimi i njé fondi té vecanté pér pérmirésimin e kushteve té
transportit t& nxénésve. Né boté ka pérvoja té mira né kété kuptim.

Financimi i projekteve me aktivitete kurrikulare dhe jashtékurrikulare me pérfshirje té
fémijéve nga shkollat e vogla né shkallé nacionale: kampe teknologjike, gara né |Iéndé
té ndryshme, projekte té pérbashkéta né mes té shkollave, koloni té artistéve té rinj,
kampe té vézhguesve, aktivitete né klube e té tjera.

Té angazhohen né shkémbimin e ndérsjellé té sfidave, sukseseve dhe pérvojave.

Té tregohen mé té vendosura pér zbatimin e politikave pér konsolidimin e rrjetit té
shkollave pér té mirén e nxénésve duke l&vizur pértej trajtimit té& pabarabarté dhe
parapélgimeve né pérkrahjen e shkollave individuale.

Menaxhimi mé i miré i procesit dhe planifikimi afatmesém pér konsolidimin e rrjetit
té shkollave.

Hartimi dhe zbatimi i politikés pér standardizimin e shérbimeve arsimore né té gjitha
shkollat né Komuna gé té shmanget pabarazia né kushte dhe shérbime arsimore né
mes té shkollave né té njéjtén komuné. Njé gasje e mundshme do té ishte investimi
i konsoliduar me pajisje dhe laboratoré/ kabinete né njé té tretén e shkollave né ko-
muné dhe mandej organizimi dhe bashké&punimi i grupeve té shkollave né organizimin
e aktiviteteve mésimore né ato hapésira dhe me ato pajisje.

Té mundésojné gé té gjithé fémijét té gézojné té drejtén pér mésim ndérveprues dhe
térheqgés, pér puné né laboratoré e né kabinete, pér mésim me pajisje dhe teknolog-
ji té reja, pér garé dhe konkurrencé té dijes - PA MARRE PARA SYSH MADHESINE
E SHKOLLES. Komunat (me ndihmén e MASHTI-t) duhet té sigurojné kushte té
barabarta pér mésim.

Organizimi i mésimit - sé paku njé heré né javé - né kushte kabinetike, me teknologji
té reja, puné né grupe, puné praktike, puné me mjete konkretizimi e té tjera, brenda
objektit shkollor ose jashté tij (né njé shkollé tjetér) pér té gjithé nxénésit né komunén
pérkatése.

Ndérprerja e menjéhershme e mésimit né klasat e kombinuara. Sugjerohet puna me
vetém njé grup né njé termin - qofté edhe me orar té shkurtuar (2 oré té plota ose
katér oré nga 25 minuta).
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Komunat duhet té lejojné gasje mé fleksibile né planifikimin e zonave té gravitimit
dhe investimet té shkojné pas nxénésve né shkollat gé krijojné kushte mé té mira
mésimi. Kjo qasje duhet t& plotésohet me sigurimin dhe zbatimin e njé standardi
minimal té kushteve té& mésimit né té gjitha shkollat (shih mé lart).

Komunat duhet té lehtésojné aktivitete té& pérbashkéta MESIMORE né mes té& nx-
énésve té shkollave té& ndryshme me pjesémarrje t& mésimdhénésve dhe té nxénésve
nga shkollat e vogla/ paralelet e ndara gé té sigurohet socializim dhe mésimdhénia
térheqgése pér fémijét e kétyre shkollave. Kjo duhet té béhet sé paku njé heré né javé
deri sa té béhet njé zgjidhje mé e géndrueshme e problemit té socializimit dhe mé-
simit ndérveprues. Kjo nuk nénkupton vetém shénimin e ditéve festive - por aktivitete
mésimore. Né boté ka shembuj té& miré té organizimit té njé grupi té shkollave té cilat
pérfitojné edhe investimet pérkatése né pajisje dhe aktivitete mésimore.

Té hartojné rregullore té miréfillta té procedurave dhe kushteve pér transportin e nx-
énésve.

Financimi i projekteve me aktivitete kurrikulare dhe jashtékurrikulare me pérfshirje té
fémijéve nga shkollat e vogla né nivel t& komunés/ rajonit: kampe teknologjike, gara
né l[éndé té ndryshme, projekte té pérbashkéta né mes té shkollave, koloni té artistéve
té rinj, kampe té vézhguesve, aktivitete né klube e té tjera.

Duhet té trajtojné nxénésit e mésimdhénésit e paraleleve té ndara njésoj sikurse nx-
énésit e shkollave amé. Nése nuk ka kushte pér mésim né paralelen e ndaré, nxénésit
duhet té pérdorin infrastrukturén e shkollés amé sé paku njé heré né javé. Nése edhe
shkolla amé nuk ka kushte, drejtori i shkollés duhet té& bashké&punojé me shkolla té
tiera dhe me DKA gé té sigurojé gé fémijét e shkollés e t& PN té kené gasje né kabi-
nete, laboratoré, mjete konkretizimi, pajisje teknologjike sé paku njé heré né javé. Zg-
jidhjet e tilla duhet té vazhdojné deri né zgjidhjen e pérhershme, pérkatésisht derisa
té krijohen kushte optimale té punés e t& mésimit.

Me géllim té socializimi, duhet té& organizohen aktivitete mésimore té pérbashkéta (jo
vetém shénimin e festave kombétare) sé paku njé heré né javé. Aktivet profesionale,
mésimdhénésit dhe menaxhmenti i shkollés jané pérgjegjés pér planifikimin dhe real-
izimin e aktiviteteve té tilla sé paku njé heré né javé.

Pérfshirja e mésimdhénésve/ nxénésve té paraleleve té ndara né té gjitha organet
dhe trupat e shkollés: késhilli drejtues, késhilli i prindérve, késhilli i nxénésve, aktivet
profesionale, komisionet dhe grupet punuese té shkollés.
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Pérkundér disa pérjashtimeve, né té gjitha nivelet vérehet njé prirje pér improvizime me
géllim té ofrimit té njé fotografie “té& zbukuruar” té situatés me rastin e realizimit té vizitave
né shkollat e caktuara (ndonjéheré organizohet shmangia e géllimshme e ndonjé shkolle).
Shpesh jepet njé itinerar i vizitave gé promovon shkollat e mira dhe fsheh problemet me
numeér, pajisje té shkollave dhe me cilési né shkollat e tjera. Shkollat paralajmérohen para-
prakisht pér vizitén dhe pastaj krijohet njé situaté e improvizuar gé nuk pérkon me kushtet
dhe gjendjen aktuale. Kjo tregon mungesé pérkushtimi pér zbatimin e themelté té politikave
relevante né interes té& nxénésve. Véshtirési té vecanta hasen né komunikim me nxénésit
e shumicés sé shkollave pasi gé (me disa pérjashtime) vérehet njé tendencé e qgarté gé té
ndikohet te nxénésit té promovohet njé agjendé, e cila jo gjithmoné pérkon me interesat e
fémijéve. Rrjedhimisht, duhet vazhduar me hulumtim mé té miréfillté té perceptimeve dhe
piké-véshtrimeve té nxénésve dhe té prindérve.
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